Targy cime A parlamentarizmus szerkezete és miikodése (BA)

Felelos tanszék/intézet ME BTK Alkalmazott Térsadalomtudoméanyok Intézete

VIII. Az orszaggyiilési képviselok jogallasa.
Osszeférhetetlenség és mentelmi jog.

A képviseldi jogallas a képviseldi jogviszonybol szarmazo jogok és kotelezettségek osszessége.

Alapja a képvisel61 mandatum, amely altalanossagban lehet
- szabad (a legtobb allamban, Magyarorszagon is); ebben az esetben a képviseloket nem lehet
utasitani €s a valasztok altal torténd visszahivasra sincsen lehetdség. DE! frakciofegyelem!
- kotott (pl. Indonézia, Namibia); ebben az esetben a mandatum a valasztoktol fligg, nyitva all
a képviseldk visszahivasanak a modja,

L _Orszaggyiilési képviseloi jogviszony keletkezése és megsziinése

Az orszaggyiilési képviselok azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, nincs kiilonbség
kozottiik a tekintetben sem, hogy egyéni valasztokeriiletbol vagy listarol jutottak be a parlamentbe,
tevékenységiiket a koz érdekében végzik, igy e tekintetben nem utasithatok.

Alaptorvény

2. cikk

(1) Az orszaggyiilési képviseloket a valasztopolgarok dltalanos és egyenlo valasztojog alapjan,
kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztosito valasztdson,
sarkalatos torvényben meghatarozott modon valasztjak.

4. cikk
(1) Az orszaggyiilési képviselok jogai és kotelezettségei egyenlok, tevékenységiiket a kéz érdekében
vegzik, e tekintetben nem utasithatok.
(2) Az orszaggyiilési képviselot mentelmi jog és a fiiggetlenséget biztosito javadalmazas illeti meg.
Sarkalatos torvény meghatarozza azokat a kézhivatalokat, amelyeket orszaggyiilési képviselo nem
tolthet be, valamint mas osszeférhetetlenségi eseteket is megallapithat.
(3) Az orszaggyiilési képviselo megbizatdsa megsziinik

a) az Orszaggyiilés megbizatasanak megsziinésével;

b) haldldval;

C) Osszeférhetetlenség kimondasdaval;

d) lemonddsaval;

e) ha a megvalasztasdhoz sziikséges feltételek mar nem dllnak fenn;

f) ha egy éven keresztiil nem vesz részt az Orszaggyiilés munkajaban.
(4) Az orszaggyiilési képviselo megvdlasztdasahoz sziikséges feltételek hianyanak megallapitasardl,
az Osszeférhetetlenség kimondasardl, valamint annak megallapitasarol, hogy az orszdaggyrilési
képviselo egy éven keresztiil nem vett részt az Orszaggyiilés munkdjaban, az Orszaggyiilés a jelen
lévo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval hataroz.
(5) Az orszaggyiilési képviselok jogallasdara és javadalmazasdra vonatkozo részletes szabalyokat
sarkalatos térvény hatarozza meg.

2012. évi XXXVI. torvény az Orszdggyiilésrdl (a tovabbiakban: Ogytv.)

99. § Ha a képviseld megbizatasa az Alaptorvény 4. cikk (3) bekezdés b) pontjaban meghatarozott
ok miatt sziinik meg, ennek tényét az iilést vezeto elnok jelenti be az Orszaggyiilésnek.

100. § (1) A képvisel6 a hazelnokhoz benyujtott irasbeli nyilatkozataval lemondhat megbizatasarol.
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(2) A képviselo képviseloi megbizatisa a lemondas benyujtasaval sziinik meg. A lemondas
ervenyessegehez elfogado nyilatkozat nem sziikséges.
(3) A képviselo lemondasanak tényét az iilést vezetd elnok haladéktalanul bejelenti az
Orszaggytilésnek.
101. § (1) Az Alaptorvény 4. cikk (3) bekezdés €) pontja alapjan megsziinik annak a képviselének a
megbizatdsa,

a) aki mar nem magyar dallampolgar,

b) aki jogerds itélet alapjin szabadsdgvesztés biintetését tolti,

C) aki jogerds itélet alapjan biintetéeljdarasban elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti,

d) akit birésag a vdlasztojoghodl a vilasztojog gyakorlasahoz sziikséges beldtasi képességének

csokkenése vagy hianya miatt kizart,

e) aki koziigyek gyakorldsatol eltiltas hatdalya alatt all.
(2) Az Orszaggytilés a képviselo megvalasztasahoz sziikséges feltételek fenn nem dlldasarol barmely
képviselo irasbeli inditvanydara — a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgalo
bizottsag véleményének kikérése utan — az inditvany kézhezvételétol szamitott harminc napon beliil
hataroz.
102. § (1) A képviselé megbizatisa az Alaptorvény 4. cikk (3) bekezdés f) pontja alapjan akkor
sziinik meg, ha a képviselo egy éven keresztiil egy esetben sem vett részt az Orszaggylilés
szavazdsain.
(2) Az Orszaggyiilées az (1) bekezdésben meghatarozottakrol barmely képviselo irasbeli
inditvanyara — a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és manddatumvizsgalo bizottsag
véleményének kikérése utan — az inditvany kézhezvételétol szamitott harminc napon beliil hataroz.
103. § (1) Az onkéntes tartalékos szolgalati jogviszonyban allo képviselo az onkéntes tartalékos
felkeészités vagy a tényleges szolgalatteljesités érdekében torténoé behivasa kizarolag a vele
egyeztetett idopontban keriilhet sor. Kiilonleges jogrend esetén a képviselo felkészités vagy
tényleges szolgalatteljesités érdekében torténo behivasara kizarolag a kezdeményezésére keriilhet
sor. A képviselo az onkéntes tartalékos felkészités vagy a tényleges szolgalatteljesités
megkezdésének az idopontjat a behivoparancs kézhezvételétol szamitott 5 napon beliil bejelenti a
hazelnoknek.

1. Képviseldi jogok és kotelezettségek

- Megkiilonboztetiink egyéni jogokat, amelyek minden képviseldt kiilon-kiilon megilletnek, €s
kollektiv jogokat, amelyeket a képvisel6k csak egylittesen tudnak gyakorolni. A képvisel6i
jogok tobbsége az elsd kategoriaba tartozik. Csoportosan gyakorolhato jog a frakcidalakitas
joga, torvényjavaslatok siirgds targyaldsanak vagy kivételes eljarasban torténd targyaldsanak
kezdeményezése, politikai vita kezdeményezése, napirend modositdsa, rendkiviili iilés
Osszehivdsa, javaslattétel vita lezarasara.

- A jogok és kotelezettségek tartalmi szempontbol két csoportra oszthatdak (Szente Zoltan)
1. A parlament miikédéséhez kapcsolodo jogositvanyok és kotelezettségek tartoznak,

amelyeken beliil tovabbi két kategoriat kiilonithetiink el.

- Aklasszikus részvételi jogok és kotelezettségek a beszédjog, a szavazdshoz valod
jog, a parlamenti tisztségek viselésének joga, az iilésen vald megjelenés, illetve
részvétel joga, egyben kotelezettsége.

- A specidlis képviseldi jogok csoportja, amely kifejezetten a parlament tagjait
megilletd jogositvanyokat jelenti. Ide sorolhatjuk tobbek kozott az interpellaciot
és a kérdést, mint a Kormany ellendrzésének egyik legfontosabb eszkdzét vagy az
allami szervektdl torténd informacidkérés jogat, amely a képviselok megfeleld
munkavégzéséhez sziikséges. A tdjékoztatdshoz vald jog kétirdnyl: az allami
szervek kotelesek a képviselok szdmara a tevékenységiik végzéséhez sziikséges
felvilagositast megadni, a képviselok jogosultak bejutni a kdzintézményekbe,
hozzaférni meghatarozott dokumentumokhoz.




2. A parlamenti munka zavartalansdagat biztosito jogok és kotelezettségek. lde tartozik a
mentelmi jog, a javadalmazashoz valo jog, 6sszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok és
a fegyelmi jog is, mint a képviselok kotelessége a fegyelmi szabalyok betartasara. A
képviselok jogaikat foszabaly szerint személyesen gyakoroljak, de bizonyos esetekben
lehetdség van helyettesitésére is. A bizottsag tagja egy adott {ilés idejére a bizottsag egy
masik tagjanak képviseleti megbizast adhat, amely alapjan a helyettes a helyettesitett
taggal azonos jogokkal és kotelezettségekkel bir.

Oaqytv.
28. § (1) A képvisel6 joga és kotelessége, hogy kezdeményezden részt vegyen az Orszaggylilés

munkajaban, elosegitse annak eredményes miikodését. Kotelessége részt venni az Orszdaggyiilés
tilésein, tovabba annak az orszaggyiilési bizottsagnak az iilésein, amelynek tagja.

(2) A képviselo az Orszaggyiilés szavazasain koteles jelen lenni. Az Orszaggyiilés szavazadsain jelen
lévonek a szavazasban — a hazszabadlyi rendelkezések szerint — részt vevo képviselot kell tekinteni.
(2a) A képviselo az Orszaggyiilés, valamint az orszaggytilési bizottsag tilésérol valo tavolmaradasat
elozetesen bejelenti.

(3) Ha e torvény kivételt nem tesz, az Orszaggyiilés tisztségeire, illetve orszaggyiilési bizottsagaiba
barmely képviselo megvalaszthato.

(3a) Az Orszaggyiilés alelnokei, hdznagya és jegyzoi — feladataik ellatasa soran, valamint
tisztségiikbol adodo altalanos felelosségiik keretében — orkédnek az Orszaggyiilés tekintélyének,
valamint a hazszabalyi rendelkezéseknek a tiszteletben tartasa felett.

(4) A koztarsasagi elnok, a Kormdany, orszaggyiilési bizottsag vagy orszaggytilési képviselo
hatarozati javaslatot terjeszthet elo. Nemzetkozi szerzodés kihirdetésérol szolo torvényjavaslatot a
Kormany terjeszthet elo. A torvényjavaslathoz és a hatarozati javaslathoz indokolast kell fiizni.

(5) A képviselo — ha torvény vagy hatarozati hazszabalyi rendelkezés kivételt nem tesz — a képviseloi
Jjogait személyesen gyakorolja.

(6) A képviselo az egyes kozjogi tisztségviselok eskiijérol és fogadalmarol szolo térvény melléklete
szerinti eskii letételéig és az eskiiokmany alairasaig (a tovabbiakban egyiitt: eskiitétel) — az alakulo
tiles megtartasaval sziikségszeriien egyiitt jaro feladatok elvégzésének kivételével — az Orszaggyiilés
és az orszaggyulesi bizottsagok tilésein nem vehet részt, tanacskozasi és szavazati jogdt nem
gvakorolhatja, inditvanyt nem nyujthat be, az Orszaggyiilés tisztségeire, illetve orszaggyiilési
bizottsagba nem valaszthato meg, valamint képviselocsoport megalakitasaban nem vehet részt.

111. Mentelmi jog

A mentelmi jognak két formaja van: a felelésségmentesség (immunitas), illetve a sérthetetlenség
(inviolabilitas). A sérthetetlenség a parlament szabad iilésezését, a felelosségmentesség a képviselok
véleménynyilvanitasi és szavazasi szabadsagat biztositja.

- Egységes, elfogadott definicidja nincs. DE! a ,,...mentelmi jog a képviseldt a torvényhozés
tagjaként megilletd olyan jogosultsdg, amely a parlament miikodésének szabadsagat,
fiiggetlenségét, a végrehajtd és biroi hatalom befolyasatél valdé mentességét biztositja.”
[34/2004. (IX.28.) AB hatérozat].

- Nem egyéni kivaltsag!!! Képviseldi mindségében a parlamenti munka kiils6 befolyastol
mentes szabadsagat, zavartalansagat hivatott biztositani.

Ogytv.

73. § (1) A keépviselo birosag vagy hatosag elott — megvdlasztasa napjatol képviseldi
megbizatdasanak ideje alatt és azt kovetéen — nem vonhato felelésségre leadott szavazata, tovabba a
képviseloi megbizatasanak gyakorlasa sordan a képviseloi megbizatdasaval osszefiiggésben dltala
kozolt tény vagy vélemény miatt.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott mentesség nem vonatkozik a képviselok polgari jogi
felelosségeére és a kovetkezo biincselekményekre:



a) a 2013. junius 30-ig hatalyban volt, a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény
szerinti kozosség elleni izgatas, nemzeti jelkép megsértése, a nemzetiszocialista és kommunista
rendszerek biineinek nyilvanos tagadadsa, visszaélés szigoruan titkos és titkos mindsitésii adattal,
visszaélés bizalmas mindsitési adattal, visszaélés korlatozott terjesztésii mindsitett adattal,
b) a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény szerinti kozosség elleni uszitds, nemzeti
jelkép megsértése, a nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek biineinek nyilvanos
tagadasa, mindsitett adattal visszaélés.
74. § (1) A képviselo ellen csak az Orszaggyiilés elozetes hozzdjarulasaval lehet biintetoeljarast,
valamint — a mentelmi jogrol az adott iigyre vonatkozo dnkéntes lemondads hidanydban —
szabalysértési eljarast inditani vagy folytatni, tovabba biinteté eljardsjogi kényszerintézkedest
alkalmazni
(2) A képviseldt csak
a) biincselekmény elkovetésének tettenérésekor lehet Orizetbe venni, vagy vele szemben mds
biintetéeljarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni,
b) szabdlysértés elkovetésének tettenérésekor lehet — ha a szabdlysértési orizet elrendelésének
torvenyben meghatarozott feltételei fenndllnak — szabalysértési Orizetbe venni, vagy vele
szemben mas szabalysértési kényszerintézkedeést alkalmazni.
(3) A mentelmi jog felfiiggesztésére iranyulo inditvanyt a vademelés elott a legfobb tigyész, azt
kovetden, illetve maganvadas, potmaganvadas tigyben a birdsag terjeszti elé a hazelnokhéz. Az
inditvanyt a képviselo tettenérése esetén haladéktalanul elo kell terjeszteni.
(4) Szabalysértési iigyben a szabalysértési hatosag kozvetleniil a képviselot keresi meg azzal, hogy
mentelmi jogarol onként lemondhat. A képvisel6 mentelmi jogarol torténé nyolc napon beliili
onkéntes lemonddsa esetén a szabalysértési hatosag az eljaras jogeros befejezésekor a mentelmi
jogrol tortént lemondas tényérol, valamint az eljards eredményérol a legfobb iigyész utjan
tdajékoztatja a hazelnokot. A tajékoztatast a hazelnok a Mentelmi, osszeférhetetlenségi, fegyelmi és
mandatumvizsgalo bizottsag részére megkiildi. A Mentelmi, Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és
mandatumvizsgalo bizottsag elndke a tajékoztatast a bizottsag soron kovetkezo tilésén ismerteti. Ha
a képviselo a szabalysértési tigyben a megkeresés kézhezvételétol szamitott nyolc napon beliil
mentelmi jogdarol nem mond le, a mentelmi jog felfiiggesztésére iranyulo inditvanyt — a
szabalysértési hatosag megkeresése alapjan — a legfobb iigyész terjeszti elo a hazelnékhoz. Az
eljaras lefolytatisa alatt a képviselo barmelyik eljaro hatosag elott, barmikor — legkésobb az
orszaggyulési hatarozat meghozataldig — lemondhat mentelmi jogarol.
75. § A képviselo mentelmi joga nem terjed ki a kézigazgatasi hatosagi eljarasokra
76. § A képviselo koteles mentelmi joganak megsértését a hazelnoknek haladéktalanul bejelenteni. A
képviselo a vele szemben folyo eljardasban a birdsdgot vagy a hatosagot kételes képviseldi
megbizatdasarol haladéktalanul tajékoztatni.
77. § (1) A mentelmi jog felfiiggesztésére iranyulo inditvanyt, illetve a mentelmi jog megsértésének
bejelentését a hazelnék haladéktalanul dtadja megvizsgaldasra a Mentelmi, Jsszeférhetetlenségi,
fegyelmi és mandatumvizsgalo bizottsagnak, és ezt az Orszaggytilés kovetkezo iilésnapjan bejelenti,
valamint tdajékoztatja az dtadasrol az érintett képviselot.
(2) A mentelmi jog felfiiggesztésére iranyulo és a mentelmi jog megsértése miatti vizsgalat soran a
mentelmi jog felfiiggesztésével és a mentelmi jog megsértésével oOsszefiiggo, a Mentelmi,
osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgalo bizottsag altal kért adatokat a képviselo és
minden dllami szerv koteles haladéktalanul a Mentelmi, oOsszeférhetetlenségi, fegyelmi és
mandatumvizsgalo bizottsag rendelkezésére bocsdatani. A mentelmi jog felfiiggesztésére iranyulo és
a mentelmi jog megsértése miatti vizsgalat soran atvett, illetve rendelkezésre bocsatott adatokat a
mentelmi jog felfiiggesztésére iranyulo eljaras és a mentelmi jog megsértése miatti vizsgalat
lezarulasat koveté harmincadik napon térélni kell.
(3) A mentelmi jog felfiiggesztésérdl az Orszaggyiilés dont.
(4) A mentelmi jog felfiiggesztése targyaban hozott dontés csak arra az tigyre vonatkozik, amelyre
az inditvanyt eloterjesztették.



(5) A mentelmi jog megsértése miatti iigyben a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és
mandatumvizsgalo bizottsag legkésobb az (1) bekezdésben meghatarozott idoponttol szamitott
harminc napon beliil javaslatot tesz a hdzelnéoknek, aki a sziikséges intézkedést megteszi és errdl az
Orszaggyiilest tajékoztatja.

A képvisel6 mentelmi jogarol — a szabalysértési eljaras kivételével — nem mondhat le!

E jogat mindenki koteles tiszteletben tartani.

1V. Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazasaval a parlamentek probaljak elejét venni
annak, hogy a képviseldkre tevékenységiik soran barmiféle magéan- és kozérdek befolyassal
legyen. Eszerint a képviselok megbizatasuk alatt meghatarozott tisztségeket €s allasokat
nem tolthetnek be, és bizonyos tevékenységeket nem folytathatnak. Az Gsszeférhetetlenség
egyszerre véd a végrehajto hatalom €és a maganszféra illetéktelen beavatkozéasatol.
Magyarorszagon a képviseld1 munka gyakorlasa torvényi kivételekkel osszeegyeztethetetlen
minden allami, 6nkorményzati és gazdasagi tisztséggel, megbizatassal. A kivételek kozott
emliti az Ogytv. a miniszterelnoki, miniszteri, allamtitkari, kormanybiztosi, miniszterelndki
biztosi, miniszterelnoki megbizotti és a miniszteri biztosi tisztséget. Az Orszaggylilésben
2014. évtdl a korabbiaknal szigorubb Osszeférhetetlenségi szabalyok 1éptek hatilyba, nem
lehet valaki egyszerre képviseld €s polgarmester. Nemcsak meghatarozott tisztségeket nem
tolthetnek be, hanem semmilyen keresdfoglalkozdst nem folytathatnak, a tudomanyos,
egyetemi oktatdi, féiskolai oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, a jogi oltalom ala es6
szellemi tevékenységet és a nevel6sziiloi jogviszonyban végzett tevékenységet kivéve.

Az allamok tobbsége az 0sszeférhetetlenséget kiterjeszti a gazdasagi-pénziigyi érdekekre is,
a képvisel6k nem lehetnek allami tulajdonban 1évé cégek vezetGségi, és feliigyelobizottsagi
tagjai sem. Ennek célja megakadalyozni, hogy a képviselok képviseldi jogositvanyaikkal
vissza¢lve befolyasoljadk a pénziigyi szervezetek, allami vagy unios forrasbol miik6do
szervezetek miikodését, abbol elonyt szerezzenek, illetve masokat elonyhdz juttassanak.
Fentieken Kiviil tovabbi Gsszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak a képviselokre, igy
iizleti, szakmai iigyben nem hivatkozhatnak képviseléi mindségiikre, nem hasznalhatjak
képviseldéi mindségiiket bizalmas informaciok jogosulatlan megszerzésére, felhasznalasara.
A képviseld a vele szemben fennalld 0sszeférhetetlenségi okot koteles megsziintetni. Ennek
megtorténtéig képviseldi jogait nem gyakorolhatja, valamint javadalmazasban sem részesiil.
Ha ezen kotelezettségének nem tesz eleget, barmely képviseld inditvanyozhatja, hogy az
Orszaggytilés — a Mentelmi bizottsag véleményének kikérése utan — az dsszeférhetetlenségét
kimondja. Osszeférhetetlenség felmeriilése esetén barki tehet bejelentést a hazelndknél,
amely alapjan a Mentelmi bizottsadg az tligyet kivizsgalja. Ha az Orszaggytilés megallapitja
az Osszeférhetetlenséget, felszolitja a képviseldt, hogy azt 6t napon beliil sziintesse meg,
vagy kezdeményezze megsziintetését. Amennyiben a képviseld az Osszeférhetetlenséget
nem sziinteti meg, vagy annak megsziintetését nem kezdeményezi, az Gsszeférhetetlenség
megallapitasatol szamitott 6t nap elteltével a megbizatasa megsziinik.

DE! Ogytv.

88. § Ki kell mondani az osszeférhetetlenségét annak a képviselonek,
a) akit — képviseldi megbizatasanak ideje alatt — biintett miatt jogerdsen elitéltek, kivéve ha a
koziigyek gyakorlasatol eltiltottak,
b) akinek az dllammal szemben — a lehetséges jogorvoslati eljarasok kimeritését kovetden —
koztartozasa dll fenn, és azt az errdl szolo értesités kézhezvételétol szamitott hatvan napon beliil
— részletfizetés vagy fizetési halasztas esetén az ezt engedélyezé hatarozat rendelkezéseinek
megfeleléen — nem rendezi.



V. Vagyonnvilatkozat-tételi kotelezettség

A képviseld vagyonnyilatkozatat elsd alkalommal a megbizatisa keletkezését kovetd
harminc napon beliil, majd ezt kovetéen évente, minden év januar 31-¢ig koteles elkésziteni.
A képviseldi megbizatas megsziinése is vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget keletkeztet,
ekkor a képviseld szdmara harminc nap all rendelkezésre, hogy megtegye a nyilatkozatot.
Elmulasztasa esetén a képviseld a jogait nem gyakorolhatja, javadalmazasban sem részesiil
mindaddig, amig nem poétolja. A képviseld nemcsak sajat, hanem vele kdzos haztartasban
¢lé hazastarsa, élettarsa, illetdleg gyermekei vagyonnyilatkozatat is koteles elkésziteni és
sajatjahoz csatolni.

A vagyonnyilatkozatok elkészitése meghatarozott formaban torténik, az alapul szolgdld
mintat az Ogytv. melléklete tartalmazza. A vagyonnyilatkozatok nyilvantartasat a Mentelmi
Bizottsag vezeti.

Orszagonként eltérd gyakorlat alakult ki az egyik leggyakrabban felmeriild kérdéssel, a
vagyonnyilatkozatok nyilvanossagaval kapcsolatban is. Magyarorszagon a képviselok
vagyonnyilatkozata nyilvdnos, a benyujtasra nyitva all6 hataridé leteltét kovetden
megjelennek az Orszaggytilés honlapjan, csalddtagjaiké nem, az 6 vagyonnyilatkozatukat —
a képviseldi vagyonnyilatkozatok mellett —a Mentelmi Bizottsag 6rzi.
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