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|. Az ajanlas céljainak rovid meghatarozasa, a napkozbeni ellatas jelentosé-
ge és helyzete

A napkoézbeni kisgyermekellatas torvény és szakmai szempontok altal megha-
tarozott mdédon megszervezett és kontrolldltan miikodd gyermekjoléti ellatasi
forma, amely

- a csalad mellett és azzal egyiittmtikodve, pontosan meghatarozott, el-
vart minéségben biztositja a gyermekek napkozbeni ellatasat: gondo-
zasat, nevelését,

- gondoskodik az ellatott gyermek optimalis szomatikus, érzelmi, ér-
telmi és szocialis fejlodése feltételeirdl (targyi, személyi, szervezési,
egészseégligyi stb. szempontbdl egyarant),

- gondoskodik arr6l, hogy miikodése soran megfeleljen azoknak az
igényeknek, amelyek az adott ellatast életre hivtak.

Az ajanlas célja

Az egyes telepiilések méretiikben, demografiai jellemzdikben, az ott €l6 gyer-
mekes csaladok korében megjelend sziikségletek milyenségében nagy eltérése-
ket mutatnak. Kiilonbség van a telepiilések kozott abban is, hogy milyen anyagi,
emberi eréforrasaik, helyben adott lehetdségeik, tradicidik vannak, milyen in-
tézményi terheket bir el az adott telepiilés, milyen jovokép hatarozza meg az ott
¢1ok torekvéseit.

Mindezek alapvetden meghatarozzak a telepiilések szandékat a napkozbeni ella-
tasok szervezése, miikodtetése vonatkozdsaban. Nem konnyl ezt a sokféle
szempontot, a torvény altal kinalt sokféle napkozbeni ellatassal dsszehangolni,
¢s az adott telepiilésnek —financialis és mas szempontokat is mérlegelve - a meg-
feleld, adekvat napkozbeni ellatast megtalalni.

Ennek az ajanlasnak a célja

- Osszegyljteni és bemutatni a dontéshozoknak a napkodzben ellatassal kapcso-
latban az érdekeltségek, feleldsségek szintjeit,

- azoknak az alapvetd informacioknak a kozvetitése, melyek segitik a dontésho-
zokat az adekvat napkozbeni ellatasi forma megtaldlasaban.
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A napkozbeni ellatasi forma megvalasztasanak legfontosabb prioritasai

A napkozben ellatasok létesitése soran a gyakorlat esetenként azt mutatja, hogy
a sziikséglet megoldasara hozott gyors dontést nem elézi meg arnyalt mérlege-
1¢s, eléfordul, hogy a valasztott ellatasi forma nincs szinkronban a telepiilés jel-
lemzdivel, adottsagaival, nem felel meg a helyi igényeknek, ha pedig ahhoz iga-
zitjak, akkor nem felel meg a torvényi kereteknek, vagy nem szamoltak a meg-
oldasbol fakado, késébb manifesztalodd gondokkal.

Eppen ezért fontos a napkozbeni ellatasi forma kivalasztisanal az &sszhang
megtalalasa a telepiilés €s a valasztando ellatasi forma kozott. Ebben az Ossze-
hangolé munkaban van néhany 1ényeges szempont, prioritas, aminek figyelembe
vétele javasolt

- Biztositani kell azt az alanyi jogot, hogy minden csaladnak, minden
kisgyermeknek - akiknek erre valami okbol sziiksége van -, esélye
legyen arra, hogy lakokdrnyezetében, elérhetd kozelségben rendelke-
zésére alljon, optimalis feltételeket nyujtd, napkdzbeni ellatas. A leg-
kisebbek szallitasa mas telepiilésekre kockazatos és nem is minden
csalad tudja azt megoldani.

- Adott telepiilésen olyan napkdzbeni ellatasi format kell 1étrehozni (a
helyi paraméterek figyelembe vétele mellett), amely képes biztositani
az ellatott gyermekek fejlédéséhez sziikséges feltételeket, igy igény-
bevétele a prevenciot, illetve aktualisan a gyermek védelmét is tudja
szolgalni. A napkozbeni ellatds mindsége sok gyermeknél hozzaja-
rulhat ahhoz, hogy olyan koriilmények kozott élje az élet els6 éveit,
hogy ne hatrannyal, inkabb jo eséllyel induljon el az életben.

- Adott telepiilésen a napkdzben ellatas 1étesitésekor sziikséges az ella-
tas fenntarthatésaganak a vizsgalata és az ehhez sziikséges telepiilési
mutatok, €s lehetséges forrasok atgondolésa.

Unios, hazai, telepiilés és csalad szintli igény, sziikséglet kielégitésében szerepe
van a napkdzbeni ellatasnak, igy a tarsadalmi/ helyi kérdések megoldasi modjai
koziil sem hagyhato ki.

Tarsadalmi sziikségletek és a kisgyermekek napkozbeni ellatasa

Uniods és hazai elvaras a kisgyermekellatas jelenlegi befogad6 kapacitdsanak 33
%-ra emelése. ,,Ez az Gn. barceloniai célkitiizés”, mi szerint az EU tagallamok-
ban a harom évesnél fiatalabb gyermekek napkdzbeni elldtdsanak lehetdségeit
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ilyen mértékben lenne sziikséges ndvelni. E tekintetben Magyarorszag jelentds
lemaradasban van. Bolcsddei ellatasban az érintett populacio 8-10%-a részesiil-
het, és vannak régiok, ahol még ennél is rosszabb a kép. (Pl. az észak- keleti ré-
gidban most 4 % koriil van). Az OECD tagallamokban a harom ¢év alatti gyer-
mekek aranya a napkdzbeni ellatasi rendszerekben 25%, de egyes orszagokban
eléri az 50%-ot is. (Forras:Férchely-sziikséglet meghatarozas szempontrendsze-
re a napkozbeni gyermekellatas bovitésének szakmai megalapozasahoz 2009.
Korintus Mihalyné).

Unios ¢és hazai vonatkozasban is fontos cél a foglalkoztatés, kiemelten a néi fog-
lalkoztatas novelése. A csaladok stabilitasat, a benne €16 csaladtagok, sziilok ¢€s
gyermekek testi-lelki egészségét védi, ha sikeriil 6sszehangolni az anyasagot, a
gyermekvallalast és a csalad egzisztencialis biztonsagat segitd n61 munkavalla-
last.

Nemzetkozi kutatasok ravilagitanak arra, hogy a né1 munkavéallalast a kulturalis
normak, a csaladi szerepekrdl alkotott vélemények mellett jelentdsen befolyasol-
ja a gyermeknevelést segitd joléti szolgaltatasok rendszere. Tapasztalatok mutat-
jék, hogy a csaladokban az anydk munkavallalasi dontéseinél sok esetben meg-
hatarozo tényez6 a gyermek napkozbeni elhelyezése.

Az unids orszagok tobbségének kormanya tamogatja a napkdzbeni gyermekella-
tas fejlesztését, ha tobb nd dolgozik — a tapasztalatok szerint egy né munkavalla-
lasa masik két allas lehetdséget generdl - magasabb lesz allami adobevétel és a
brutté hazai termék (GDP), mikézben csokkennek a szocialis juttatasokra fordi-
tott kiadasok.

A gazdasagi valsag kovetkeztében mas orszagokhoz hasonléan Magyarorszagon
1s nOtt a gyermekszegénység és a gyermekszegénységen beliil is jelentds nagy-
sagrenddel vannak jelen a kisgyermeket nevel6 csaladok.
A gyermekszegénység szoros Osszefliggést mutat a noi foglalkoztatassal és a
gyermekek napkozbeni ellatdsdnak kérdésével. A szegénységgel foglalkozo
elemzések azt mutatjak, hogy a kisgyermekes, a tobb gyermeket neveld, vala-
mint az egysziilds csaladok szegénységi kockizata magas Magyarorszagon. A
szegénység elég jol koriil irhatd csoportokat sujt:
- munkanélkiilieket (sajnos gyakori, hogy a kisgyermekes édesanyakat nem
szivesen alkalmazzdk, illetve a gyermekvallalast kovetden nehezen tudnak
visszakeriilni a munkaerd piacra),
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- az alacsony jovedelmieket (egyértelmiien ebbe a kategéridba tartoznak az

¢letet, palyat kezdd, kisgyermeket neveld csaladok, ahol a gyermekvallalés

miatt a n6 jovedelme csokken, illetve kiesik),

- erdteljesen nétt a gyermekeket neveld csaladok — tobb gyermeket neveldk,

nagycsaladosok - elszegényedése, ugyancsak nehéz helyzetbe keriilnek a

gyermekiiket egyediil neveldk is.

- magas a gyermekszegénység a roma népesség, a fogyatékkal €lok és a hat-

ranyos telepiilésen €16k korében is (kozlekedési, elhelyezkedési, szolgaltata-

sokkal kapcsolatos okok miatt is).
Ezekben a csaladokban nagy Sziikség van az anya keresetére is ahhoz, hogy ,,14-
bon” maradjon a csalad, ne cstisszon a mélyszegénységbe, ¢s amennyiben dol-
gozni tud, akkor sziikség van a gyermekek elhelyezését biztositd szolgaltatasok-
ra. A kisgyermek elso €letéveiben a gyermekellatas igénybevétele — az egyénhez
igazitott gondozas, a tapasztalast, tanulast serkentd kornyezet, a gyermek sziik-
ségleteit értd szakemberek — csokkentheti a hatranyos helyzet esetleges negativ
hatasat a gyermek fejlddesére, és pozitivan befolyasolja késObb az iskolai eld-
menetelt, a felndtt életben az érvényesiilést.

OECD orszagokban kimutattak / bizonyitottdk, hogy ha az anyanak van mddja
visszajutni a munkaerd piacra, ha nem kell attdl tartania, hogy a szegénységi
zonéba cstsznak, akkor tobb gyermeket vallalnak és nevelnek fel, nd a sziileté-
sek szama. Ez fontos tapasztalat/ informacio a stlyos magyarorszagi demograf-
igai helyzet megoldasahoz.
A magyar tarsadalom demografiai egyenstulya megbomlott.
- A sziiletések szamanak csokkenése elhtiz6do, kumulalodo jelenségge
valt. 1981 6ta minden évben tobben haltak meg, mint ahanyan sziilet-
tek A csokkend gyermekvallaldsi hajlanddsag mar nem biztositja a
magyar tarsadalom reprodukcigjat.

- A csokkend gyermekszam mellett jellemz6 az idések részaranyanak a

novekedése.

- Az el6z6ekbdl kovetkezden csokken az aktiv korosztalyok szama.
Vizsgalatok bizonyitjdk, hogy a mai magyar csaladok szamara fontos a gyer-
mek, tobb gyermeket szeretnének, mint ahanyan a valdsagban megsziiletnek.
Annak, hogy mégsem jonnek vilagra az egyébként kivant gyermekek, sok oka
van, de ezek koziil a legfontosabbak, melyek megoldasra varnak:
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- a gyermekes csaladoknal kivédeni, hogy a szegénységi zonaba csusz-
hassanak,
- ehhez szorosan kapcsolodik a néi foglalkoztatas tobbféle modon torté-
no segitese,
- tarsul mindehhez a napkozbeni ellatds biztositasa, a csaladok szdmara
elérhetd/ kivanatos modon.
Az egyes nyugat eurdpai orszdgokban folytatott kutatasok szerint az anya, Sziilés
utani rugalmas munkavallalasi lehetésége, ezzel Osszefliggésben a csalad igé-
nyeihez igazodd napkozbeni gyermek-elhelyezési lehetdségek pozitiv hatdssal
vannak a késObbi gyermekvallalasra, komolyan 6sztonzik a sziilési kedvet. Ott,
ahol kell6 figyelmet forditottak arra, hogy legyen elérhetd6 és minden sziil6i
igényt kielégitd férohely a kisgyermekek napkodzbeni gondozasara-nevelésére,
ott a nok fiatalabb korban, nagyobb szamban ¢s tobb gyermek sziilésére vallal-
koztak. Ezeknek az Osszefliggéseknek a mérlegelese Magyarorszagon is elemi
érdek kell, hogy legyen.

Mindannyiunk k6zos érdeke, hogy sikeriiljon olyan megoldasokat talalni, ami jo
a noknek, a csaladoknak, kisgyermekeknek, és amelynek segitségével ezt a sok-
féle —esetenként egymasnak ellentmondo, széttartd - érdeket 6ssze lehet hangol-
ni. Kellenek olyan megoldasok, amelyek segitik azt, hogy a n6 munkavallalasa,
a gyermekvallalas, a csalad egzisztencialis biztonsaga ne egymast kizaré moédon
jelenjen meg!

A kisgyermeket nevel6 csaladok szukségletei

A gazdasag fejlodése feltételezi azt, hogy egyre tobben lesznek, a gyermekiik 3
éves kora eldtt a munka vilagaba visszatérd, néi munkavallalok. A csaladi fel-
adatok ellatasdnak €s a munkahely elvarasainak 0sszehangolasa és a gyermekek
sziikségleteinek a figyelembe vétele rugalmas, sokféle igényhez igazodni tudé
ellatasi strukturat feltételez.

A napkozbeni kisgyermekellatasnak a csaladok sziikségletei oldalardl attekintve
figyelembe kell venni:
- a szolgaltatasok elérhetdségének foldrajzi €s financialis vonatkozasait,
- a csaladban €16 gyermek korabol, egészségiigyi allapotabol, szocialis
helyzetébdl adodo sziikségleteket,
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- a munkavallalési formakat —hagyomanyos munkarend, részmunka, tav-
munka, idénymunka, t6bb miiszak,

- a gyermekét egyediil neveld sziilé munkaerd-piaci esélyegyenldségének
biztositasat.

Magyarorszagon ma az igények kielégitése csak részben lehetséges, a féréhe-
lyekhez vald hozzajutas, az intézmények €s a szolgaltatasok finanszirozasa, va-
lamint a mindség szempontjabol nagy eltérések vannak az orszag teriiletén.

Mi jellemzi a kisgyermek igényeihez igazodo, korszerii napkozbeni gyermekella-
tast, amelyhez igazitani kell a fejlesztéseket?

- minden gyermek - akinek sziilei a munkahelyi elfoglaltsaguk, vagy egyéb
okok miatt sziiksége van_napkozbeni feliigyeletre - fliggetleniil a gyermek
koratol, lakohelyétol, az allapotatdol ¢és szocialis helyzetétol,
részesiilhessen az ellatas valamilyen formajaban,

- az allam altal tamogatott ellatast ny(jto intézmény vagy szolgaltatas olyan
szakmai program alapjan muikodjon, mely a kisgyermekkori fejlodés
ismeretei alapjan, a mindségi nevelési-gondozasi gyakorlatot koveti. Ezt
az engedélyeztetés €s az ellendrzés rendszere garantdlja,

- a kiilonboz6é szolgaltatasi formak és miikodési feltételeik kialakitasanal
legyen szempont a kiillonb6z6 csaladi  sziikségetekhez  valo
alkalmazkodas,

- az intézmények ¢€s szolgaltatasok finanszirozasi lehetdségei a fentieket te-
gyek lehetove.

Az allam és a csaladok feleléssége

Az esélyegyenldség megteremtése alapvetd unios érték. Magyarorszagon a Kis-
gyermekek napkozbeni ellatisa terén tobb ponton is gond van ezzel a megvalo-
sitando értékkel.

3 152 helység (265 varos és 2863 kozség) van Magyarorszagon, ezekben a leg-
kisebbeket ellato bolcsédék szama 625, igy a legkisebbek 8-10 %-at tudjak csu-
pan felvallalni. A bolcsédék dontden 48,5% a varosokban mikdodnek. A kozsé-
gekben a bolcsddei ellatas alacsony. Pl. a 2000 lakosnal kisebb kozségekben
csak 23 bolcséde van, dsszesen 307 kisgyermeknek biztositanak ellatasat. (For-
rds: Bolcsdde-6voda kozos intézményként torténd mikodtetése  2009.
Szombathelyiné dr. Nyitrai Agnes, dr. Bakonyi Anna, Kovacsné Barany I1diké)
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A 2009. évi KSH adatok alapjan 413 csaladi napkozi miikodik az orszagban. A
beiratott gyermekek szama 2 315, ebbdl 1 825 kisgyermek a 4 éven aluli. A
szolgaltatasok 38,4% a 10.000 lakos alatti telepiiléseken van, a 2000 lakos alatti
kozségekben viszont az aranyuk csak 11, 9 % és 329 kisgyermek ellatasara val-
lalkoznak.

Az 6vodas koruak intézményi ellatottsdga magas, az érintett populacid 87%-a
részesiilhet ovodai ellatasban. (Forras: Bolcsdde-ovoda kézos intézményként
tortéend miikodeetése)

A jogszabalyok 2009.évtdl lehetdséget adnak arra, hogy azokon a telepiiléseken,
ahol csokkend ovodaskorti gyermekek 1étszama miatt, megiiresedett 6vodai fé-
rOhelyek vannak, az 6vodak bolcsddés kort gyermekeket lassanak el. Létrehoz-
hato kozos intézmeényként miikodd bolecsdde-6voda, ,,egységes 6voda-bolcsode™
csoport, és a kdzoktatasi torvény lehetdséget ad bizonyos esetekben arra is, hogy
ovodai csoportba vegyenek fel 2,5 évesnél idosebb kisgyermekeket.

Ezek a megoldasok nem az egész bolcsddés korosztaly, hanem elsésorban a 2-3
év kozotti gyermekek elhelyezésére nyujtanak lehetoséget, és csak azokon a te-
lepiiléseken, ahol ezeknek a formaknak a feltételei megvalodsithatoak.

A tobbféle szolgéltatasi forma ellenére Osszességében elmondhatd, hogy a
kisgyermeket neveld csaladok szaméra nem biztositott a napkdzbeni féréhelyek
egyenld esélyli elérhetésége. A bolcsddék €s csalddi napkozik foldrajzi és
telepiilés tipus szerinti elhelyezkedése egyenldtlen, elsdsorban a varosok
kozelében koncentralédnak, az igényeknél alacsonyabbak a féréhelyszdmok. Az
alternativ ellatasokrol kevés informacio van, valdszintisithetd, hogy elsdsorban a
nagyvarosokban miitkodnek, szabalyozasi kereteik kidolgozatlanok.

A gyermek allapota okan a teriileti ellatatlansagbol ered hatranyok még tovabb
hatvanyozodnak, mert a hatranyos helyzetli, a fogyatékkal €10, sajatos nevelési
igényli kisgyermekek toredéke jut hozzd a napkozbeni ellatast €s korai
fejlesztést biztositd fér6helyekhez.

Komoly feleldsséget jelent az 4llam szdmadra a tarsadalmi kirekesztddés enyhité-
se, melyben érintett a kisgyermekes csaladok egy jelentds része. Sajnos, kiilon-
bo6z06 okok (szegénység, kulturalis hatranyok, sajatos nevelési igényli gyermekek
sokiranyu problémaja) miatt, sok csaladban nem megfeleld a gyermekek szocia-
lizacidja, nem j6 eséllyel indulnak az életbe az altaluk ,kibocsatott” gyerekek, a
csalad tdmasz nélkiil nem bir megkiizdeni a raszakadt bajjal. Ahhoz, hogy ezek a
kisgyermekek jobb eséllyel kezdhessék az ¢letiiket, hogy ,,megtanulhassak”
mindazt, ami a tarsadalomba val6 sikeres ¢€s aktiv bekapcsolddasukhoz kell,
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sziikség lenne valamilyen napkozben ellatasi forma keretében egy korai, potlo-
lagos szocializacids, vagy specialis segitd lehetdséget nyujtani szamukra.

Az orszag alapvetd érdeke, hogy megforditsa a hosszll ideje roml6d demografiai
mutatokat, hogy névekedjen az orszag 1élekszama. Ehhez sziikséges a n6i fog-
lalkoztatas sokféle modon torténd novelése, a szegénységi csapda ilyen mdédon
valé elkeriilése novelheti a gyermekvallalast. Mindezekhez azonban gondoskod-
ni kell szakmai szempontbdl megfeleld napkozbeni ellatdé rendszerrdl, ami jo
mindségben tudja ellatni a benne 1évo gyermekeket.

A gyermekek napkdzbeni ellatasdnak kapcsan jol megragadhat6 egy adott tele-
ptilés felelossege is.

A telepiilés felelds az ott €16k életmindségéért, van feladata az ott élok gondjai-
nak, problémainak egészsé¢ges megoldasaban. Felel azért, hogy azoknak az alap-
vetd szolgaltatasoknak a létrehozasat, amelyekre az ott €16 csaladoknak sziiksé-
giik van, a sajat lehetdségeik kihasznalasaval valamilyen formaban segitse. Ha a
gyermekes sziildknek nem biztositott pl. a napkodzbeni ellatds, akkor elviszik
gyermekiiket masik telepiilésre, ahol ezt megkapjak, és egy id6 utan elkoltoz-
hetnek a csalddok — a sok utazast kikiiszobolendod - a szolgaltatast nyjto telepii-
Iésre. A telepiilés léte milik azon, hogy meg tudja-e tartani az ott éldket azzal,
hogy kezeli a telepiilésen felmeriilé nehézségeket, fesziiltségeket, segit megte-
remteni az alapvetd szolgaltatasokat a csaladoknak, melyekkel munkavégzésii-
ket, életmindségiiket javitani tudjak, és kivivjak elégedettségiiket.

A legnagyobb feleldsségiik a gyermekek ellatasaban a csaladoknak van. Elso-
sorban az ¢ feleldsségiik, hogy milyen embert nevelnek gyermekeikbdl, hogyan
szocializaljak 6ket. Ebben fontos szerepet jatszhat a napkozbeni ellatas, a benne
megvalosithatd segitd munka révén. Az elladtasban dolgoz6 szakemberektdl a
sziild tamogatast, megerdsitést kaphat sziil6i szerepében, sziiléi neveldé munka-
jahoz. A napkdzbeni ellatas specialis segitséget is nytjthat azoknak a csaladok-
nak, akik sokféle nehézséggel ¢lik az életiiket, és sokféle hatrannyal terhelik
gyermekiik jovojét is.
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ll. Indikatorok a dontéshozatal segitésére, a torvények sze-
rint jelenleg adott ellatasi formak rovid leirasa

(Alapvetden a prioritasokra: a gyermekek védelmére, a fenntarthatdosagra Ossz-
pontositva.)

Javasolt indikatorok, azok a megragadhatd mérdszamok, mutatok, alapvetod
informaciok, melyek a dontéshozokat segitik az adott telepiilésen az adekvat,
optimadlis ellatasi forma megtaldldsaban.

Sziikséges az adott telepiilés bizonyos mutatdinak szambavétele annak érdeké-
ben, hogy
- a helyi igényeknek, lehetdségeknek, sziikségleteknek megfeleld, azzal
harmonizal6 optimalis ellatasi format valasszanak (milyen céllal miiko-
dd, milyen nagysagu stb. legyen a szolgaltatas?).
- eldvételezhetd legyen a kivalasztott ellatasi forma fenntarthatosaga, fon-
tos feladat tehat az azt szolgalo forrasok szambaveétele.

a.) A telepiilés demografiai adatai

- A rendelkezésre allo statisztikak alapjan meg kell vizsgalni az adott te-
lepiilésen a sziiletések szamat. Atlagosan milyen nagysagrendet mutat
az egy ¢évben sziiletett gyermekek szama, tobb évre visszamendleg
vizsgalva.

- Fel kell mérni az adott telepiilésen a sziiloképes ndk szamat. Potencia-
lisan jelzi a jovOben varhato sziiletési ratat.

- Fel kell mérni az adott telepiilésen él6 0-3 éves populaciot, akik a nap-
kozbeni ellatas potencialis igényldi lehetnek.

b.) A n6i foglalkoztatas
- At kell tekinteni az adott telepiilésen, hogy milyen lehetdségek kinal-
koznak az ott €16 ndknek elhelyezkedésére.
- Vizsgalni kell azt is, hogy a telepiilés vonzaskorzetében van-e mod és
lehetdség a néknek munkat vallalni (munkahely, kozlekedés).

c.) Hatranyos helyzet és ebbdl fakado problémak a telepiilésen
- Csaladi, telepiilési, tarsadalmi feleldsség feltérképezni az adott telepii-
1ésen, hogy mely okok gétoljdk meg a gyermekek esélyegyenldségeét?
Miért nem jutnak hozza a telepiilésen bizonyos gyermekek azokhoz az
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alapveto testi-pszichés- szocialis er6forrasokhoz, amelyek pedig sziik-
ségesek lennének ahhoz, hogy késdbb aktiv, alkoté mdédon be tudjanak
integralodni a tarsadalomba, hogy ott produktiv, harmonikus életet ¢l-
hessenek. Ezeknek a problémaknak az enyhitéséhez, megoldasahoz a
jol megvalasztott napkdzben ellatasok jo szolgalatot tehetnek.

- Fel kell mérni milyen a szegények aranya a telepiilésen é16 gyermekes
csaladok korében.

-  Meg kell vizsgalni, hogy az adott telepiilésen hany olyan gyermekes
csalad ¢él, ahol az adott kulturdlis hatrany megneheziti a gyermek sike-
res fejlodését, szocializacigjat.

- Fel kell térképezni, hogy az adott telepiilésen vannak-e olyan csaladok,
ahol a csalad nem tolti be — a gyermekek egészséges novekedesét biz-
tosito - legfontosabb funkcioit, ahol elégtelen a sziil61 szerepek megva-
16sitasa. Ok sajnos rosszul eresztik el az életbe gyermekeiket.

- Ennek a telepiilési ,,térképnek™ az elkészitésében fontos szerepiik van
az ott €16, dolgozo, e problémakra ralatassal bird szakembereknek (or-
vos, védond, gyermekjoléti, szocialis szakember, 6vond, tanarok, érin-
tett onkormanyzati dolgozok, civil emberek, civil csoportok, egyhazak
képviseldi, stb.)

d.) A telepiilés és mikro-térségének atgondolasa, elemzése.
A napkdézbeni ellatas létrehozasakor mérlegelni kell azt is, hogy milyen
jovokeépet velelmeznek a telepiilésen, milyen fejlodési kilatasok vannak,
milyen tendenciak érvényesiilnek, vagy varhatok.

e.) Az igények felmérése, sziikségletek feltarasa az ott élok korében.
Vizsgalni kell, van-e lakossagi igény a szolgaltatasra? Ugyanakkor a tele-
ptlés feleldssége, hogy bizonyos sziikségletekre — amit esetleg csaladi,
egyéni szinten még nem érzékelnek - keltse fel az érdeklddeést. Ha kell — a
gyermekek védelmében - tegye érdekelté a csalddokat a szolgaltatés
igénybe vételére. (Pl. gyermekszegénység, rosszul szocializald csaladok
esetében.)

f.) Cselekvési terv és gazdasagi terv
Sziikséges a felmérés utani dontéskor kivalasztott ellatasi forma létreho-
zasanak ¢és mikodtetésének a kidolgozasa. Milyen célcsoport szdmara,
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hol, mikor, milyen modon €s milyen szakemberekkel kivanjak az adott el-
latast / szolgaltatast miikodtetni.

A gazdasagi terv kidolgozasa, a forrasok gondos vizsgalata nem keriilhet6
meg. A létrehozand6 napkozbeni ellatas fenntarthatosaganak biztositasara
érdemes tObb verziot tartalmazo forgatokonyvet késziteni. Ebben ponto-
san szamba venni a helyi, az allami, egyhazi, civil, palyazati stb. leheto-
ségeket, a biztos és a potencialis forrasokat, valamint a kivalasztott ellata-
si forma financialis igényeit.

Bolcsode

A kisgyermekek napkdzbeni ellatasanak tobb, mint 160 éves multra visszatekin-
t0, bevalt formaja. A bolcsdde a csaladban nevelkedd — 20 hetestdl — 3 éves kort
— gyermekek napkodzbeni ellatasat, szakszerli gondozasat és nevelését végzo in-
tézmény. Miikodése engedélyhez kotott.

Ha a gyermek a 3. évét betoltotte, a bolcsOdel gondozasi-nevelési év végeig ma-
radhat az intézményben, és amennyiben még nem érett az 6vodai nevelésre, a 4.
¢letévének betoltését kovetd augusztus 31-ig tovabb gondozhato. (1997. XXXI.
tv. 42.§ (1))

Bolcsddebe felvehetd minden olyan kisgyermek, akinek sziilei nem tudjak bizto-
sitani a napkdzbeni ellatasat, mert dolgoznak. A fenti torvény kimondja olyan
kisgyermek felvételi lehetdségét is, akinek szocialis- vagy egyéb ok miatt egész-
séges fejlodése érdekében sziikséges a bolcsddei nevelés, gondozas.

A bolcsdde végezheti a sériilt gyermekek korai habilitacios és rehabilitacids célu
gondozasat is a gyermek 6 éves koraig. llyen sajatos nevelési igényt, SNI gyer-
mekek azok a 20 hetes — 6 éves korti gyermekek, akik velesziiletett vagy szerzett
karosodas kovetkeztében valamilyen fogyatékossaggal élnek, vagy fejlodésiik-
ben oly mértékben visszamaradottak, hogy emiatt specidlis banasmodot, tobb
figyelmet igényelnek, és nem veszélyeztetik sem maguk, sem tarsaik épségét.
Megfeleld személyi €s targyi feltételek esetén bolcsddei felvételt nyerhetnek.

A bolcsdde a gyermekek ellatdsa mellett komoly segité munkat is végez, a vele
kapcsolatban 1év6 sziil6k / csaladok szdmara. A segité munka célja, hogy a szii-
161 kompetencidkat erdsitse, segitse a csaladokat abban, hogy a kisgyermek ella-
tasaval kapcsolatos feladataikat sikeresen tudjdk megoldani.
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A torvény modot ad arra is, hogy a bdlcsdde, kiilonbozo alternativ szolgaltata-
sokat is nyujtson, segitve a térségben tapasztalt problémak megoldasat, a helyi
sziikségletek, igényeknek a kielégitését.

A bolcsédel nevelés-gondozasban a szolgaltatas mindséget az hatarozza meg,
hogy mennyire segiti a gyermek fejlédését. Mutatdi: a csoportlétszdm, a
kisgyermeknevel6-gyermek arany, az egészséges, a tanulast segitd, inger-gazdag
kornyezet, a korszer(i ismeretekkel rendelkezd, jol képzett szakemberek, akik
nevelési-gondozasi programjaikban a csaladi nevelés elsddlegességét elismerve,
a csaladdal egyiittmiikddve biztositjdk a kisgyermek testi, lelki jollétét, segitik a
személyiségfejlodését.

Tudatosan ugy alakitjak ki a targyi feltételeket, gy szervezik meg a kdzos napi
tennivalokat, hogy az megfeleljen a gyermeknek, hogy kelld modon tAmogassa a
gyermekben zajlo fejlédést. Altalaban jellemz6 a bolesddei ellatasra, hogy
annak kozéppontjaban a gyermek all. Az ¢ testi-lelki sziikségletei, az 6 egyeni
fejlédesi ritmusa, az 6 gyarapodasanak megfigyelése hatarozza meg a neveld-
gondoz6 munkat. Olyan szakemberek dolgoznak a bdolcsédében, akik a
gyermekben zajlo fejlddési torténéseket ismerik, ezt tanultdk. Tudjak, hogyan
kell optimalisan és hatékonyan segiteni/ tamogatni a legkisebbek novekedését,
fejlodését. A bolcs6dék szervezeti felépitése olyan, hogy kis egységekre
tagolodnak - csoportra, alcsoportra - igy a bolesédében sincs tobb gyermek egy-
egy kisgyermekneveld ,.kezében”, mint a csaladi napkézikben vagy otthon egy
nagycsaladban.

Az eltelt huszonot év gyakorlati tapasztalatai azt mutatjak, hogy a bolcsdde, ha a
feltételei biztositottak, az egyik legjobb intézményi elhelyezési lehetdség a saja-
tos nevelési igényl gyermek szamara is.

Az enyhe ¢€s kozép-sulyos értelmi és egyeb fogyatékossaggal €10, sajatos nevelé-
si igényu kisgyermekek jol integralhatok a bolcsddei kozdsségbe, az egyéni fej-
leszt6 program és az erre alapuld gyakorlas, az egészséges minta. modell hatasa
jo eredményeket ad. A napirendbe iktatott gondozas-fejlesztés, a gyermek egész
napjat atszové helyzetek biztositotta tanulas/tapasztalas segiti a gyermeket, hogy
elérje az allapotdnak megfeleld szocialis szintet az 6nallosag-onkiszolgalas, a
tarskapcsolatok, a kommunikaci6 terén, csokkentve a kiszolgaltatottsagot. Ko-
moly elény, hogy segiti a csaladot a gyermek nevelésében, mentesiti ket az al-
lando 24 orés szolgélat aldl. A szakmai munka segitésére modszertani ajanldsok
szilettek, az ismeretek beépiiltek a kisgyermeknevelok képzésébe, jogszabalyba
foglaltdk a gondozas-fejlesztés feladatvallalasdhoz sziikséges személyi €s targyi
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feltételeket. A korai fejlesztésbe keriilt gyermek részére egyéni fejlesztési prog-
ramot irnak eld, ehhez hozzarendelt a sériilésre szakosodott gydgypedagdgus,
megfeleld fejlesztd eszkozok €s feladatra felkészitett kisgyermekneveld. A korai
fejlesztést a napi gyakorlat szintjén bolcsddei Kisgyermeknevel6 is végezheti a
gyogypedagogus kontrollja alatt. A szakmai tapasztalatok jok, a szakmai, sze-
mélyi és targyi feltételek biztositasaval a fejlesztés eredményei elismertek.

A bolcsddei neveld-gondozémunka mindségének folyamatos fenntartasdban és
javitasaban jelentOs szerepe van a modszertani bolcs6dék haldzatanak. A tobb
évtizedes gyakorlat soran a mddszertani segitségnyujtas valtozatos lehetdségei
alakultak Kki. 2003-t6l regionalis szinten torténik a feladatellatas, ez lehetdséget
ad a szemlélet egységesitésére, a szakmai szabalyzok azonos értelmezésére. A
modszertani munka hatékonysagat noveli, hogy a gyamhivatalok altal végzett
szakmai ellenOrzésekben kotelezOen részt vesznek a modszertani bolcsédek
szakemberei, szaktanacsadoi, szakértoi.

Az ellatasi forma elérhetésége A bolcsddék orszagos eloszlasa azt mutatja, hogy
Budapesten és a megyei jogi varosokban van a bolcsddék 48,5 %-a. A gyer-
mekvédelmi torvény szabdlyozasa alapjan a 10.000 lakos feletti telepiiléseknek
kotelezd a bolcsdde létesitése, ennek megfeleléen a 625 intézmény 72,6%-a a
févarosban, a megyei jog varosokban és a 10.000 lakos feletti varosokban van,
¢s csak az intézményszam kozel Ys-e, 27,4% jut a kisebb telepiilésekre. A hely-
zetet demonstralja az, hogy a 2000 lakosnal kisebb népességii kozségekben a 23
bolcsdéde 0Osszesen 307 kisgyermeknek biztositja a napkozbeni ellatasat.
(2009.¢évi OSAP adatok)

A gyakorlat azt mutatja, hogy a Kistelepiiléseken nem biztos, hogy van annyi 3
¢év alatti gyermek, illetve olyan nagysagu igény, hogy onallé bolcsédét lehet
miuikddtetni. Ezeken a telepiiléseken altalaban fenntarthatobbak €s koltséghaté-
konyabbak a kisebb gyermeklétszamot befogado mas ellatasi formak, mint pél-
daul a bolcséde-6voda kozos intézményként torténd mitkddtetés, vagy az egysé-
ges 6voda-bolcsdde, a csaladi napkozi.

Financialis kérdések A bolcsddei szakemberek nemzetkodzi tapasztalatok alapjan
kialakitott véleménye szerint, a magyar bolcsédékben a szakmai elvek, a neve-
1és-gondozas gyakorlata (étkeztetés, beszoktatas, higiénés feltételek,a gyerekek
nevelése, fejlédésiik tamogatasa) magas szinvonall, preventiv szerepe van. En-
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nek megtartasa, illetve emelése, a 3 év alatti kisgyermek ellatasanak magas kolt-
ségigénye miatt, komoly pénziigyi erét igényel.

A bolcs6dék finanszirozasaban részt vallal a kormany, a feladatellatas feleldssé-
gét jelenleg viselé onkormanyzat — vagy fenntartoként, vagy civil szervezettel,
vallalkozéssal (profit orientalt fenntartordl nincsen tudomasunk) kotott feladat-
atvallalasi szerzddés alapjan - €s a sziilok is, mas-mas mértékben.

Egy bolcsddei féréhely fenntartdsanak 0sszege orszagrésztol, a telepiilésmérettol
fliggben nagyon kiilonb6zd, igy az onkormdnyzatok hozzdjaruldsa a kdzponti
normativahoz is telepiiléstdl fiiggden nagyon eltérd. A gyakorlati tapasztalatok
szerint a bolcsddék koltségvetésének 40-50%-at fedezi a kdzponti koltségvetés-
célzott hozzajaruldsa, 6-10%-a a sziilo étkezésért fizetett téritési dija, a hidnyzo
Osszeget az onkormanyzatok biztositjak. A Pénziigyminisztérium €s a Magyar
Allamkincstar 2009. évi adatai alapjan a bolcsédében az egy gyermekre jutd
éves atlag koltség mintegy 1 100-1 500 ezer forint k6zott mozog.

Az ellatasi forma kivdlasztdasdra tett javaslat

Ez az ellatasi forma optimdalisan szolgélja a kisgyermekek minden iranya érde-
keit. A bolcsédében, amennyiben az alapellatason tul biztosithatok a feltételek,
mas — a csalddokat segitd — feladatok, szolgaltatdsok is megszervezhetdk. Pl. a
sziild1 szerepeket, a sajatos nevelési igényli gyermekeket tdmogatd szolgaltata-
sok — iddszakos gyermekfeliigyelet, sziild, gyermek klub, jatszohaz, jatékkol-
csonzes.

Azokon a telepiiléseken, ahol a sziiletések szama éves atlagban biztositja, hogy a
béolcsédes koru populdcio, a 0-3 és 4 éves gyermekek szama rendszeresen eléri a
minimum a 10 f6t, vagy azt meghaladja, ott megfontoldsra javasolt a béolcséde
Kialakitasa.

Uj ellatas 1étrehozasa és mikodtetése igen koltségigényes, ezért megfontolasra
érdemes a jogszabalyok olyan alakitasa, hogy fizethetnének a sziilok a szolgalta-
tasért téritési dijat. Nyilvan jovedelmiiknek megfeleld ardnyban, és igy lennének
olyan csaladok, akik szocialis okbol mentesiilnének a dij fizetése alol. A jelenle-
gi csaladi adorendszer, illetve a magas jovedelmiiek napkdzbeni ellatisra vonat-
koz6 igényeinek jogossaga is indokolja ennek a lehetdségnek a megvizsgalasat.
A teriiletre jutd allami forrds mellett érdemes volna a munkaltatok szdmara is
lehetdséget teremteni dolgozoik ilyen kotelezettségének teljesitésehez vald hoz-
zajarulasra, adomentes béren kiviili tamogatas utjan. Fontos azonban, hogy a
magasabb teritési dijat fizetok korének meghatdrozasa semmiképpen ne az in-
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tézmeények feladata legyen, s a magasabb téritési dij fizetése semmiféle elonnyel
nem jarhat a felvételnél.

A bolcséde a 3 év alatti kisgyermekek szdmdra szervezett napkozbeni ellatés
klasszikus formaja. Mellette ma mar tobbféle forma létezik, ezek a bolcsédei
ellatassal azonos célt szolganak, feladataik a bolcsédéhez hasonldan a sziil6 ta-
vollétében gondoskodni a gyermekek napkdzbeni ellatasarol.

Ko6z6s intézményként miikodo bolcséde-6voda

Kisebb telepiiléseken, ahol a helyi 6nkorméanyzatok nem tudnak egy 0j bolcso-
dét 1étre hozni a miitkodtetés magas koltségei miatt, de van igény az ellatasra, és
az 6vodaban van szabad kapacitds (megiiresedett csoportszoba, vagy olyan he-
lyiség, ami funkcidjat vesztette) lehetdség van egy bolcsodei csoport 1étrehoza-
séra.

Bolcsdde-6voda kozos intézmény l1ényege: az intézményen beliil van olyan egy-
ség, amelyik a 0-3 éves korosztalyt, és van olyan egység, amelyik a 3-6 éves kor-
osztalyt latja el. A 0-3 éves kortak ellatasat a bolcsddei szabalyzok, a 3-6 (7)
éveseket pedig az 6vodai szabalyzok hatarozzak meg, a két ellatasi forma szak-
mailag onalléan mitkodik. A bolcsddei rész sajat mitkodeési engedéllyel, sajat
szakmai programmal rendelkezik. A bdlcsddei és az 6vodai ellatas két kiillonbo-
z0 4gazat iranyitasa ala tartozik, €z szakmai, munkajogi szempontbol Szabalyo-
zott. Jelenleg 119 kozos intézményként miikodé boleséde-6voda van, mintegy
1 800 bolcsddei férohellyel.

Az ellatasi forma Szakmai mindsége

Az 6vodéban miikodd bolesddei csoport megoldast jelenthet a 0-3 éves korosz-
taly napkdzbeni ellatasdnak biztositdsara azokon a telepiiléseken, ahol kevés az
es¢ly az 6nallo bolcsdde 1étesitésére. Ez az ellatdsi forma nagy segitség lehet a
csaladok szamara, konnyebbség abban az értelemben is, hogy a sziilo esetleg
tobb gyermekét is ugyanabba az intézménybe irathatja (ez a mindennapi élet-
szervezés szempontjabol elényos).

Amennyiben tiszteletben tartjak, hogy bolcsédések csoportja az évodahoz vi-
szonyitva mas normakkal, mds moédon mitkédik, akkor az ilyen 6vodaba integ-
ralt megoldas nagyon jo napkozben ellatasi forma lehet, jo feltételeket biztosit-
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hat a kicsinyek szamara. (A Regiondlis Modszertani Bolesodék 2010.évi Szak-
mai Beszamoloi)

Az ellatasi forma elérhetdosége

Ma Magyarorszagon az ovodai ellatas, az 6vodai halozat szinte az orszag egész
teriiletét atszovi. Elvileg, a kisgyermekek napkozben ellatasa az 6vodaval k6zos
miukddtetési intézményben minden telepiilésen megszervezhetd, ahol a kozos
muikddés feltételei megteremthetdk.

Financidlis kérdések

A kozos intézményként mitkodé bolcsdde-ovoda bolcsddei csoportjaba jaro
gyermekek utan jelenleg ugyanaz az allami normativa jar, mint a bolcs6débe
jaro gyermekek utan, miitkodtetése hasonlo koltségili, mint egy azonos férOhely-
szamu bolcsode mitkddtetése.

Az egyébként mar meglévd gyermek intézmény csoportszobaja, fiirdoszobaja és
a kert egy része valamivel olcsobban atalakithatdo a cél szerinti hasznalatra,
mintha egy 0j intézményt kellene 1étesiteni.

Az ellatdsi forma kivalasztdsdra tett javaslat

Ahol, nem éri meg 6nalld6 bolcsdédét 1étrehozni, ahol van 6voda, és annak Kki-
hasznaltsaga lehetéveé teszi, hogy egy csoportja 12-14 férdhelyes bolcsédévé
alakithato, akkor ez az ellatasi forma jo, ajanlhato. Akkor javasolt, ha a bolcso-
dés koru gyermekek szama, illetve az ilyen szolgaltatast igénybe vevok szama,
éves szinten eléri minimum a 10 fét. Tehat ugyanaz a gyermekszam kell ehhez
az ellatasi formahoz is, mint ami egy bolcsddei csoport 1étrehozasahoz is sziik-
séges. A gyakorlat azt mutatja, hogy ennek az ellatasi formanak a valasztasanal
a financialis szempontok jatszanak szerepet (kistelepiilés, nem tud fenntartani
onallo bolesddét, csokken az 6vodaskoriaak szama, stb.)

Az egy intézményben adott bolcsdde-ovoda, egymas kdlcsonds és jobb megis-
merésével, a két ellatds szakmai, munkahelyi 6sszehangolasaval jo napkdzbeni
ellatasi formava tehetd az iskolaskor alatti korosztaly szamara.

Javaslat: a k6zos intézményként mitkdo bolcsdde-ovoda formanal is javasoljuk
érvényesiteni a kozoktatds mas teriiletein eldirt szabalyt, hogy tobbféle intéz-
ményt egy rendszerben iranyitd vezet6 végezze el, szerezze meg a mindkét szak-
teriilethez sziikséges képesitést. Az 6voda vezetdje igy szakmailag elvarhato
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modon tudna képviselni, iranyitani a befogadott bolcsddei ellatast is, mert ismeri
a szaktertiletet, rendelkezik az ahhoz sziikséges képesitéssel.

Egységes 6voda-bolcsode

A kozoktatasi torvény 2008. juiniusi modositasa utan nyilt lehetdség erre a nap-
kozbeni ellatasi formara, mely 2009 szeptemberétdl mikodik.

Egységes, az dvodai és a bolcsddei nevelés feladatait ellatd intézmény hozhatd
Iétre a legalabb masodik életéviiket betoltott, tovabba az ovodai nevelésben el-
lathato gyermekek k6zos neveléséhez. Egységes 6voda-bolcsdde akkor hozhatd
létre, ha a telepiilési onkormanyzat nem koteles bolcsdédét miikddtetni, és a
gyermekek szama nem teszi lehetévé, hogy kiilon évodai csoportot, illetve kiilon
bolcsddei csoportot hozzanak 1étre. Az ilyen ellatasi forma feltétele, hogy min-
den, a telepiilésen lakohellyel, ennek hianyaban tartozkodasi hellyel rendelkezd
gyermek ovodai felvételet biztositani tudjak.

Ez a megoldas tehat, nem az egész bolcsddés korosztaly, hanem csak a 2-3 év
kozotti gyermekek elhelyezésére nyljt lehetdseget.

Ennek a formanak hatranya, hogy kizarja a legkisebbeket az ellatasbol, az 6 ese-
tikben az anya munkavallalasanak nincs meg egy fontos feltétele, a gyermek
napkozbeni elhelyezésének megoldasa.

Az intézmény alapvetéen 6voda, de mivel bolcsdédés kora gyermekeket is ellat,
ezért az egységes ovoda-bolcsdde kialakitasanal bizonyos kereteket hataroztak
meg:

- Egy telepiilés egy ovodajanak, egy csoportjaban helyezhetdk csak el a
bolcsédés kora gyermekek.

- O, két évet betdltdtt bolcsdédés gyermek mellett a csoportban, 15 6vo-
das kora gyermek lehet. A legkisebbek két fOnek szamitanak 1étszam
és finanszirozas tekintetében is.(Igy jon ki a 25 fos 6vodai csoport 1ét-
szam.)

- A legkisebbeket egy szakképzett kisgyermekneveld latja el.

- Az 6vodas kora gyermekeket a csoportban két 6vond latja el. Nekik
egy 60 oras — a kisgyermekek ellatasaval kapcsolatos — tanfolyamot
kell elvégezniiik.

- Segiti a munkat még egy 6vodai dajka is.

- Ki kell alakitani a csoportszobaban, fiirdészobaban €s az udvaron is a
legkisebbek ellatasahoz sziikséges megfeleld fizikai kdrnyezetet.
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Az 6vodai nevelési programba be kell illeszteni a legkisebbek ellatasa-
val kapcsolatos szakmai programot is.

A legkisebbek ellatasanak inditdsahoz nincs sziikség kiilon miikodési engedély-
re, de sziikséges a fenntartd dontése az 6voda atszervezésérdl (mivel ellatast biz-
tositanak a bolcsddés kort gyerekeknek is). Sziikséges tovabba a teriiletileg ille-
tékes Modszertani Bolcsdde szakvéleménye arrol, hogy az 6vodaban a legkiseb-
bek ellatasanak fizikai feltételei megfeleldek, illetve, hogy a legkisebbek ellatasa
megfeleld6 médon integralodik az ovoda szakmai / munkahelyi - az 6voda szak-
mai, nevelési programja; a szervezeti €¢s miikodési szabdlyzat; a hazirend; az
ovoda mindségbiztositasi rendszer stb. - keretei koze.

Az ellatasi forma szakmai mindosége

Eldnyok.

Megoldast nyujthat azokon a telepiiléseken, ahol mas lehetdség nincs a
bolcsddés kora kisgyermekek ellatdsara
Nem megsziintet intézményt, hanem megorzi a meglévo ellatast, és pro-
filt bovit a legkisebbek ellatasat biztositva.
A legkisebbek védelmét bizonyos keretekkel igyekszik biztositani, 20
gyermekre van 3 magasan kvalifikalt szakember-2 6vodapedagogus, 1
kisgyermekneveld- és a dajka.
Egy helyszinen zajlik az iskolaskor alatti gyermekek ellatasa, a kis-
gyermek konnyebben szokhat at az 6vodai csoportba, ismeri a helyet,
az ott dolgozokat.
Intézményi ellatasba tudja vonni a nehéz helyzetben 1évd, rosszul szo-
cializal6 csaladok kicsinyeit, viszonylag koran. Hosszabb iddtartam-
ban — bolesddés kor, Ovodaskor —, van lehetdsége kompenzalni ezeknél
a gyermekeknél, az eseteleges hatranyokat.

Hatranyai viszont, hogy

- kizarja az ellatasbol a két év alattiakat, igy az anyat is a munkavalla-
lasbol,

- a tapasztalatok szerint problémas a legkisebbek élelmezése (ez minden
az 6vodaval kapcsolatos kisgyermek ellatasra igaz).

- ennél a formanal nehéz megoldani fizikailag és szakmailag is a legki-
sebbek optimalis ellatasat. A Kiilonbozo testi - pszichés-szocialis igé-
nyekkel ¢és lehetdségekkel rendelkezd két korosztalynak, egy csoport-
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ban torténd optimalis ellatdsa komoly szakmai vizsgalddast és szakmai
egyeztetést feltételez. Az ellatasi formanal az elv az, hogy a legkiseb-
bek napi életének megszervezése a nagyobbaktdl kiilon szalon fut, ne-
kik megfelel6 modon. Az eddigi tapasztalatok a gyakorlatban azonban
azt mutatjak, hogy az 6vodai 1ét, az dvodai lizemmodd ratelepszik a
legkisebbek ellatasara is. A legkisebbek ott iilnek a nagyobbaknak
kezdeményezett tevékenységeken, részesei pl. az iskolai eldkészités-
nek, felkésziilésnek. Ez elvonhatja a kisgyermeket a korosztalyra jel-
lemzd jatéktevékenységtdl, ezaltal elmarad a szabad jatékban rejld ta-
nulas, tapasztalas lehetdsége. (A Regionalis Modszertani Bolcsddék
2010.¢évi Szakmai Beszamoloi)

Az elldtdsi forma elérhetdosége
Tekintettel arra, hogy az 6vodai halozat kozel az egész orszagban adott, ennek a
formanak az elérhetdségével nincs probléma.

Financialis szempontok

A személyi feltételek vonatkozasaban ez az ellatasi forma magasabb koltségigé-
nyl. Egy hagyomanyos 6vodai csoportban két 6vond 25-30 gyermeket tud ellat-
ni. Ennél a formanal a maximalis 20 féréhelyen, 15 6vodas gyermekrdl van szo,
¢s az 5 bolesddés gyermek mellé egy szakképzett kisgyermekneveld alkalmaza-
sa is sziikséges a két ovodapedagdgusi 1étszam mellé.

Ugyanakkor az allamilag garantalt normativa forrasa bdségesebb, mint az 6vo-
dai csoportba felvett két és felévesek eseteben.

Az ellatasi forma kivalasztdsdra tett javaslat (prioritasok, mutatok szerint)

Azokon a telepiiléseken van 1étjogosultsaga ennek a formanak, ahol a bolcsédés
koru populécid kis létszama, a sziiletések jelenlegi €és varhatd éves szdma 4- 5
gyermek. Ellatast biztosit a 3 éven aluli kisgyermekeknek is olyan modon, hogy
egy sziikséges, meglévo ellatas megorzését teszi lehetdvé a profilbovités mellett.

Ovodai csoport

2010 6szét6l a kozoktatasi torvény lehetévé teszi, hogy az 6voda felvehesse
azon 2,5 éves gyermekeket is, akik az adott év végéig betoltik a 3. életéviiket.
gy lehetdség van arra, hogy 6vodai csoportban oldjak meg a kisgyermekek
napkozbeni ellatasat azokon a telepiiléseken, ahol torvény nem irja elé bolcsdde
1étesitését, ahol a gyermekek szama olyan alacsony, hogy nem érdemes ¢vodaba
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integralt, vagy egységes o6voda-bolcsodei ellatast sem létesiteni. Ez az ellatasi
forma minden szempontbol dvodaként funkcional.

Az 6vodai csoportba 2, 5 éves kortol vehetik fel, azokat kisgyermekeket, akik al-
kalmasak az 6vodai ellatasra, azaz szobatisztak. Ennél az ellatasi formanal nincsenek
létszammal, személyzettel stb. kapcsolatos feltételek, mint az egységes Ovoda-
bolcsdde esetében. Ez esetben barmilyen nagysagu - 25 vagy 30 {6s-, és barmilyen
kordsszetételli 6vodai csoportba folveheték a kicsinyek. A felvehetd 2, 5 évesek
szamat sem hatarozza meg a torvény.

Az ellatasi forma szakmai mindsége

Az 6vodai csoportba — minden védelmet garantalé megkotés nélkiil — felvett ki-
csinyek ellatasat az 6vonok is aggalyosnak érzik.

Ez az ellatasi forma financialisan taldn megoldas, ugyanakkor szakmai szempontbol
sok negativumot hiv elé. Ekkor -2,5 évesen - még nem ,.kell” szobatisztanak lennie
egy kisgyermeknek. Az ¢€rzelem-, ¢s viselkedésszabalyozas is most formalodik, az
én fejlodéssel egyiitt jard akarat-dac intenziv iddszakat ¢éli a kisgyermek, az én hata-
rok még kialakulatlanok, onellatdsa és mas képességei még korlatozottak stb. Az
ilyen kori gyermek ellatasa, fejlédésének tdmogatasa jocskéan eltér az 6vodai szem-
Iélettdl, ellatastol. Az ilyen kort kisgyermek szocialis, tarsas és kapcsolati kapacita-
sa sem 25-30 f0s csoportban valo 1étre teszik 6t alkalmassa. Sok-sok szakmai kérdeés,
kétely fogalmazddik meg ezzel az ellatasi formaval kapcsolatban, mikdzben valdban
biztositja ez az ellatasi forma a kisgyermek napkozbeni ellatasat, amig az édesanyja
dolgozik.

Az elldtdsi forma elérhetdosége
Az dvodai halozat kozel teljes az orszadgban, tehat ilyen akadalya nincs ennek az
ellatasi formanak.

Az ellatasi forma kivalasztasdaval kapcsolatos javaslat

Szakmai szempontbdl ez az ellatasi forma nem szerencsés. Ha az adott telepiilé-
sen a sziiletések szdma, a bolcsddés kort populécio alacsony (néhany gyermek),
de annak a néhany csaladnak, gyermeknek sziiksége van — kiilonb6z6 okokbol -
az ellatasra, akkor a gyermekek szamara, szakmai és minden szempontbdl el6-
nyOsebb valasztas a csaladi napkozi.

Javaslat: a bolcsddei és az 6vodai szakma is - a gyermekek védelme érdekében-
szivesen latna ennek a formanak a megsziintetését.
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Csaladi napkozi

A gyermekek napkdzbeni ellatasanak mindsiil a csaladi napkozi, ahol bolcsédel
és ovodai ellatasban nem részesiilo, tovabba az iskolai oktatasban részesiilo
gyermeknek, az iskola nyitvatartasi idején kiviili, valamint az iskolai napkozit
vagy tanuldszobai ellatast igénybe nem vevd gyermek csalddi napkoziben torté-
nd, nem kozoktatasi célu ellatasa - €letkoruknak megfeleld nappali felligyelet,
gondozas, nevelés, étkeztetés és foglalkoztatas - zajlik.

A csaladi napkozi, mint gyermekjoléti alapszolgaltatas letrejotte tobbes célt
szolgal:

- biztosit alternativat a bolcsddei, 6vodai és iskolai napkozi szolgéltatasok
mellett, kiegészitve azok kapacitasat, novelve a férOhelyek szamat,

- segitséget nydjt a gyermeket neveld sziilok szdmdra, hogy munkat
vallalhassanak, rugalmassaga nagyban hozzajarul ahhoz, hogy segitse a
csaladok és munkahelyek igényeinek dsszehangolasat,

- a szolgaltatas is munkahelyeket teremt, hisz munkaja lehetne annak a
ndnek, aki vallalkozik egy telepiilésen csalddi napkozi 1étesitésére.

- mérete és csaladot mintdzd mitkodési modja kiilondsen alkalmassa teszi
arra, hogy a legkisebb telepiilésen is jo feltételeket biztositson.

A csaladi napkd6zi az alapellatas keretében a 20 hetes - 14 éves gyermekek részé-
re nyUjt napkozbeni ellatast, mely torténhet az ellatast ny(jtd sajat otthonaban
vagy mas, e ce€lra kialakitott csaladias kornyezetben.

A csaladi napkoziket elsdsorban olyan telepiiléseken célszerli kialakitani, ahol
hidnyos a szolgaltatas, nincs bolcsdde, dvoda ¢€s esetleg iskolai napkdzi sem,
alkalmas arra, hogy egy kis telepiilésen néhany csalad szdmara, illetve kisgyer-
mekeik szamara ellatast nytjtson. fgy segithet abban, hogy a sziild munkat tud-
jon vallalni (teljes vagy részidében), vagy pl. részt vehessen képzéseken, atkép-
zésen, ezzel javulna a n6k munkavallalési esélye, illetve a csalad egzisztencialis
biztonsaga is ndvekedhet, és javulna azon kistelepiilés esélyegyenldsége, ahol ez
1daig nem volt ilyen jellegli ellatas és ahol nem is tudnanak fenntartani egyéb
napkozbeni ellatast biztositd intézményt.

A csaladi napkozik két tipusa miikodik jelenleg az orszagban, az egyes csaladi
napkozi €s a csaladi napkozi halozat.

Mindkét forma fenntartéja lehet onkormanyzat, kistérségi tarsulds, non profit
szervezet, egyéni vallalkoz6 valamint for-profit vallalkozas.
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A csaladi napkozi hélozat alatt értjilk azt a format, amikor egy fenntar-
to/szolgaltato:
- telephelyként legaldbb harom, de kotelezOen 6t vagy ennél tobb csaladi

napkd6zit mitkodtet,

- a sz€khelyen csaladi napk6zi koordinatort alkalmaz, akinek feladata a

telephelyek szakmai munkdajanak figyelemmel kisérése, az igénybevevd
csaladokkal vald kapcsolattartds, segitségnyujtas szervezesi, szakmai
kérdésekben, az ellatottak igényeihez rugalmasan igazodo szolgaltatasok
0sszehangoldsa, valamint a halézat fenntarthato miikodtetésében a
fenntarto altal meghatarozott feladatok elvégzése.

A halozati miikodtetésnek eldnyei:

A halozatban miikodtetes koltséghatékonyabb, a vallalkozasi terhek
elviselhetobbek, a pénziigyi gazdalkodas a nagyobb egységben jobban
megvalodsithato.

Ellendrzottebb a szolgaltatas. A haldzatban valo miikodtetés a szakmai
koordinator alkalmazasaval biztositék a szakmai munka megfeleld
szinvonalara.

Tobb csaladi napkozi telephely johet 1étre egy foldrajzi teriileten, mert
olyan szolgaltatoknak is lehetdséget nyjt a tevékenység végzésére,
akik 6nalldoan nem vallalkoznanak.

A haloézatot fenntartd/miitkodtetd a miikodtetéssel jard feladatok elvég-
zésével tehermentesiti a halozati telephelyet, igy a szolgaltato teljes
munkaidejét a gyermekek ellatasara, illetve az ezzel kapcsolatos fel-
adatok elvégzésére fordithatja.

A halézatban miikodd csaladi napkoziknél elvarhato, hogy kicserélik
egymas szakmai tapasztalatit, megtorténik a jo gyakorlatok cseréje.
Nagyobb lehetdség nyilik a sajatos nevelési igényl gyermekek nap-
kozbeni feliigyeletére.

A csaladi napkozit a kis gyermekcsoport, a csalddias targyi feltételeket elvaro
miikodeési keretek alkalmassa teszik arra, hogy egy-egy sajatos nevelési igényl
gyermek napkozbeni feliigyeletét felvallaljak, és a gyermek csaladi otthonahoz
hasonldan a gyogypedagodgus szdmara teret biztositsanak az egyéni fejlesztés-
hez. Az a személy lehet alkalmas a feliigyeletre, aki feltétel nélkiil el tudja fo-
gadni a gyermeket és a sziilok massagat, akiben a sajnalattal szemben az els6d-
leges €rzés a segiteni akarés.
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A csaladi napkozik ellatast nyajthatnak a szocidlisan hatranyos helyzetben 1év6
csaladok gyermekeinek, segitve a megfeleld6 mindségli és ritmusu ellatassal a
problémas csalddok gyermekeinek szocializaciojat, beilleszkedését korcsoport-
jukba; elhanyagolo, problémds csaladok gyermekeinek fejlodését / fejlesztését
ebben a korai id6északban hatékonyan tudnak segiteni, megalapozni.

A bolcsddei teriilethez hasonldéan a csalddi napkozik is nyUjthatnak alaptevé-
kenységen tuli szolgaltatasokat. Ezek foként a szakmai program részeként 1d6-
szakos gyermekfeliigyeletet foglalnak magukban a szabad férdhelyeken, vagy
nyitvatartasi idon kiviil, illetve az alaptevékenység mellett, attdl elkiilonitetten,
megfeleld személyi €s targyi feltételek mellett.

Az ellatasi forma szakmai mindsége

A fenntartd/szolgaltatd, ha barmilyen formaban is miikodik a csaladi napkozi,
Osszetett feladatot 1at el. Kis gyermeklétszammal dolgozik, de a tevékenysége
igen sokretli. A szolgéltatonak, ha jol akarja végezni a feladatat, a feliigyelet so-
ran a gyermek fejlettségéhez, egyéniségéhez kell igazitani a neveld —gondozo
munkdjat, napi étkeztetésrdl kell gondoskodni. Ahhoz, hogy a csaladok elége-
dettek legyenek a munkajukkal, megfelelé kommunikacioval jo, egyiittmiik6do
kapcsolatot kell kialakitani a sziilékkel, gazdalkodni kell, meg kell felelni az
adminisztracids feladatoknak.

Az ellatast nytjté személynek egy 40 oras tanfolyamot kell elvégeznie. A felké-
szitd tanfolyam sziik0s alapismereteket nyljt, megismerteti a csaladi napkozi
szolgaltatas jogi kornyezetét, a kialakitashoz sziikséges feltételeket, a koltségve-
téssel, gazdalkodassal, a normativa igénylésével €s elszamolasaval kapcsolatos
ismereteket, és id6 hianyaban roviden érinti az egészséges gyermek fejlodésével,
nevelésével-gondozasaval kapcsolatos témakort. A rovid felkésziilési 1d6 miatt
is, ez a szolgaltatas az ismeretek folyamatos bdvitését igényli, a szolgéltatonak
naprakésznek kell lenni a szakmai kérdésekben, a gazdalkodas, a normativa fel-
hasznalés szabalyaiban, és alkalmazkodnia kell a piaci viszonyokhoz, tudnia kell
eladni a szolgaltatast, ezért fontos feladat a jovoben a képzés magasabb szintre
emelése, korszeriisitése. A képzok tapasztalata, hogy a tanfolyamra jelentkezdk
80-85%-nak van valamilyen, a gyermekek nevelésével, gondozasaval kapcsola-
tos felséfoku, vagy kozépfoku képesitése.

A csaladi napkozi széles korcsoport ellatasara vallalkozik, ezért a képzésben is
ennek kell érvényesiilni. Ha a legkisebbekrdl, az ¢ fejlodésiikrél-nevelésiikrol,
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ellatasukrol tobb ismeret épiil be a képzésbe, akkor a jelen gyakorlatban tapasz-
talt egy-egy negativum kikiiszobdlheto.

A j6 szinvonalli képzés hatékonyan segit abban, hogy a szolgaltatas megbizhato
mindségben terjedjen el az orszagban.

Az ellatasi forma elérhetdosége
Gyakorlatilag ennek az ellatasi forméanak az elérhetdsége mindentiitt biztosithato,
megoldhato.

Financialis szempontok

A csaladi napk6zi miikodtetéset az allam célzott tamogatassal segiti, a normativa
kozvetleniil igényelhet6 a nem allami fenntartd szolgaltatok részére is. Ameny-
nyiben a csaladi napkozi feladatatvallalasi szerzddést kot az onkormanyzattal,
lehetdség nyilik arra, hogy az onkormanyzat anyagilag segitse a fenntartast.

Az ,intézményi téritési dijat” a szolgaltatds onkoltsége hatarozza meg, a sziilok
altal fizetett ,,szemelyi teéritési dij” ennél magasabb nem lehet. Nagysaganak
megallapitasdban figyelembe kell venni a normativ tAmogatast, a gyermekétkez-
tetés szabdlyai alapjan szamitott étkezési dijat és az igénybe vevok jovedelmi
viszonyait, valamint az egyéb helyrdl (6nkormanyzati, munkahelyi) elnyert ta-
mogatast.

A csaladi napko6ziknél a szolgaltatasért is személyi téritési dijat szamolnak.

A személyi téritési dij nagy eltéréseket mutat az orszagban. A normativa 100 %-
nak az igénybevétele a nonprofit miikodtetéshez kotott, tehat a téritési dijnak
olyan ardnyban kell lennie a koltségekkel, hogy a szolgaltatas ,,iizleti haszon-
szerzés nélkil” mikodjon. Hivatalos szamitasok nem torténtek az elfogadhatod
onkoltség szamitasara, de ha a tapasztalatok alapjan elemezziik az egy gyermek
ellatasara forditott éves koltségeket, akkor atlagosan 60-70-80 000 Ft/ho 6nkolt-
ség és 40-50-60 000 Ft koriili személyi téritési dij az elfogadhato, ha az onkor-
manyzat, vagy esetleg a munkaltato nem 1ép be a finanszirozasba. Ilyen téritési
dijak mellett biztos, hogy vannak és lesznek az orszagnak olyan teriiletei, ahol a
csaladok egy jelentds része nem tudja megfizetni a csaladi napkozi szolgéltata-
sat. A financialis okok az egyik gatja a szolgaltatas terjedésének, annak ellenére,
hogy az igények a szolgaltatashianyos telepiiléseken valosak.

Az ellatdsi forma kivdlasztdsdval kapcsolatos javaslatok
- a kevés gyermek szdmmal rendelkez6 kis telepiiléseken érdemes 1étesite-
ni.
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- nagyobb varosokban jo alternativai lehetnek a bolcsddei ellatasnak, a csa-
ladok szdmara a valasztas lehetdségét bovitenék,
- az intézménynél rugalmasabb feltételei miatt kivaléan tud alkalmazkodni
a csaladok sziikségleteihez.

A csaladi napkozibe az engedélyezett férohelyszamanal tobb kisgyermek is fel-
vehetd, azzal a feltétellel, hogy az egyidejlileg gondozott gyermekek szama nem
haladhatja meg a féréhelyszamot. [gy kozottiik vannak olyanok, akik a hét bizo-
Nyos napjain, vagy a nap bizonyos szakaszaban részesiilnek gondozasban, mert a
sziildvel kotott szerzddés lehetdséget ad arra, hogy a csaladi napkozi a szolgélta-
tasi 1d6t a csalad sziikségletéhez igazitsa. Ennek kdszonhetden jo szervezéssel a
hagyomanyos munkarendben dolgozé sziilok kisgyermekei mellett ellathatok a
részmunkaiddben, a tdvmunkdban, a tobb miiszakban dolgozé sziilok gyerme-
kei, és a szolgaltatas alkalmazkodni tud a foldrajzi teriilete idényjellegti foglal-
koztatasahoz 1s. Masfeldl a csaladi napkozik kinalata is fiigg a szolgaltatast
nyujto lehetdségeitdl, az ellatni kivant gyermekek életkoratol. Van iskolaidon tul
csak délutani idoszakban nyitva tartd csaladi napkozi és van olyan is, ahol a f6-
allasu anya ebéd utan mar nem tud dolgozni, ezért a déleldtti orakban tartja nyit-
va a csaladi napkozit.
Javaslat: a kisgyermekek védelme érdekében fontos lenne a szakmai kontroll
rendszerének kialakitasa, a modszertani feladat-ellatas feltételeinek a kialakita-
sa. Javasoljuk a csaladi napkozit vezetok képzésének atgondolasat, tekintettel
arra, hogy a csaladdi napkozik féként a legkisebbek — nagyon érzékeny korosz-
taly - ellatasat biztositjak, tekintettel arra, hogy adott esetben igencsak kiilonbo-
z6 korosztalyt kell optimalisan ellatniuk.

Hazi gyermekfeluigyelet

A csaladban €16 20 hetes €s tizennégy €éves kor kozotti gyermekeket érintd ella-
tasi forma, akiknek gondozasat, ellatasat allanddan vagy idészakosan, a csalad
otthondban biztositja egy gondozd. A hazi gyermekfeliigyelet id6tartama a sziild
munkarendjéhez igazodik, a gyermek életkorahoz, egészségi allapotdhoz igazo-
dé gondozast, feliigyeletet nyujt.

A gyermekvédelmi torvény altal megfogalmazott céljat - amely a sziilék munka-
ideje alatt, a napkozbeni ellatast iddszakosan, vagy tartdésan igénybe venni nem
tudo, illetve az iskolai tanulmanyokat valamilyen oknal fogva magantanuloként
folytaté gyermek otthoni feliigyelete — csak nagyon korlatozottan éri el, igy az
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elérhetdség szempontjabol a szolgaltatas kevésbé relevans. A 2009. évi KSH
adatok szerint 23 szolgaltatot regisztraltak. Csak a 10 000 lakos feletti telepiilé-
seken szervezodtek, dontden a fovarosban, 312 gyermeknek, 18145 éraban szol-
galtattak.

A hazi gyermekfeliigyeleti szolgaltatas csak miikddési engedély mellett mikod-
tethetd. Feltétele, hogy a gyermekellatast nyajtoknak el kell végezniiik a jogsza-
baly eldirta 28 oras felkészitd tanfolyamot. A feladatellatas szakiranyt végzett-
séget nem kovetel meg, de elény a gyermekek gondozéasaban, nevelésében meg-
szerzett professzionalis tudas, gyakorlat. Mivel nagyon nehéz és bizalmi feladat-
6l van sz6, kiillondsen fontos az ellatast végzo személy szakmai és emberi kvali-
tasa. Az 0 sokiranyu felkesziiltségén mulik az ellatasi forma mindsége.

A hazi gyermekfeliigyelet célcsoportja elssorban a specialis gondozast igényld
gyermekek kore. Elterjedésének gatja a szolgaltatas magas koltsége, de ha ezt
osszevetjiik azzal a veszteséggel, amit egy iskolabdl kimaradt gyermek okoz
onmaganak ¢s a tarsadalomnak, s ha az egyéni foglalkozéassal ezt meg lehet
eldzni, akkor indokolt ennek a szolgéltatasnak a fejlesztése és pénzeszkozokkel
val6 tamogatasa.

Nagyon fontos lenne ennek az ellatdsi formanak a bdvitése, kiilonésen olyan
telepiiléseken, ahol egyébként sem allnak a csaladdok rendelkezésre specidlis tu-
dassal rendelkezd segité szakemberek, ahol a csalddok magukra maradnak a ba-
jukkal €s a segitd nélkiil egzisztencialis lecstiszdsuk megjosolhato.

Az alternativ napkozbeni ellatasok

Az alternativ napkozbeni ellatdsok k6zé sorolja a jogszabaly a jatékhoz kotddo,
esetleg képesseget, keészségeket fejlesztd, nevelést segitd jatszohazakat, jatszo-
klubok, integrativ jatéktarakat, illetve jatszotéri programokat.

Ezeknek a szolgaltatasoknak kozos jellemzdje, hogy nem részesiilnek allami
tamogatasban. Forrasaikat palydzati pénzbdl, illetve a kisgyermekes sziilok altal
fizetett téritési dijbol, vagy valamely szponzor altal nyujtott pénzbdl fedezik.
Piaci alapon miikddnek, ott jonnek 1étre, ahol a sziikséglet kielégitésére van fize-
toképes kereslet, elsésorban a nagyvarosokban.

Az iskoléaskor alatti nyari napkozis taboroknak gyermek nevelésében, gondoza-
sadban képzett szakembert €s szakmai programot kell biztositani a miikddési en-
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gedély megszerzéséhez, és mivel gyermekétkeztetést biztositanak, kozegészség-
tigyi ellendrzésiiket az ANTSZ végzi.

Az oktatasi intézményekhez, gyermekjoléti szolgaltatokhoz k6tddd — az iskolas-
kortaknak sport és szabadidd tevékenységet, hasznos idotoltést és feliigyeletet
biztosito klubok, a hatranyos helyzetii, csellengd gyermekek szamara szervezett,
felligyeletet is biztositd - tematikus foglalkozasokrol a szervezett adatgytijtés
hidnya miatt kevés az informacio.

A regiondlis modszertani bolcs6dék beszamoloi alapjan van arrdl informaécio,
hogy azok a bolcsddék, ahol az infrastruktara, az épiilet adottsaga lehet6vé teszi,
¢s nincsen féréhely hiany, van szakember kapacitas, miikkodtetnek az alapellata-
son tuli szolgaltatas keretében iddszakos gyermekfeliigyeleti csoportot, sziild-
gyermek kozos jatékra, szabadido eltdltésre alkalmas gyermekklubot, a gyermek
otthonaban feliigyeletet.

A csaladi napkoziben is nyujthatok alaptevékenységen kiviili szolgaltatasok,
amennyiben azok személyi és targyi feltételer biztositottak. Ezek miitkodését az
egyes csaladi napkdzik szakmai programja rogziti.

A bolcsddék és csaladi napkozik alapellatason tuli szolgaltatdsai nem tartoznak a
miikodési engedéllyel fenntartott alternativ napkdzbeni ellatasok korébe. A mii-
kodod bolesddei szolgaltatasokra jellemzd, hogy feltételeikben és szakmai elve-
ikben megfelelnek a kisgyermek korosztaly igényeinek. Bolcsédékben az 4ltala-
nos férohelyhiany miatt azonban csak nagyon korlatozott szamban miikodnek.
Csaladi napkoziben pedig azért, mert keveés helyen biztositottak a parhuzamos
szolgaltatas feltételei.

Az alternativ ellatas keretében biztositott gyermekfeliigyeletet esetenként / atme-
neti 1dOre veszik igénybe a sziilok. Akkor fogadhato el szakmailag, ha ott a leg-
kisebb érdekeit maximalisan figyelembe veszik. Pl. a fizikai kornyezet kialakita-
sdnal, az Oket ellatdo személy kelld megvalasztasaval. Itt is fontos a beszoktatas
(nagy trauma a gyermek szamara a korai években, az anyatol valo elszakadas),
ha mar a kisgyermek ismeri a szolgéltatas helyszinét, az ott dolgoz6 szakembert,
akkor konnyebben marad ott, nem okoz olyan nagy megterhelést szamara az
anya hianya. Nagy tapintatot kivan a szolgaltat6tol a gyermekek ellatasa, érzel-
mi ¢€s fizikai biztonsadganak garantalésa.
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Baba-mama klubot alapvetéen a Gyes-en, Gyed-en 1év6 sziilok €s gyermekeik
részére szervezik. A csoportot altalaban a kisgyermekkort jol ismerd szakember
(kisgyermekneveld, 6vodapedagogus, védond stb.) vezetheti. A klub célja, hogy
az anyai szerephez, aktualis helyzetliikh6z, problémaik megolddsahoz a kisma-
mak elegend6 informaciot, gyakorlati segitséget és modellt kapjanak. A klubba
jaro sziilék / gyermekek kozott szovodo kapcsolat, baratsag a klubon kiviil is
kolcsonos tarsas tdmaszt jelenhet.

A klub miikodésében fontos a megfeleld stilus és a megengedd, a massagot el-
fogado, tolerans, indirekt moédon tdmogato, a pozitiv megerdsitésre, a sikerél-
mények biztositasara torekvd szemlélet kialakitasa. . Mindez azt szolgélja, hogy
segitséget kapjanak az anydk a gyermek fejlddésével, gondozasaval, nevelésé-
vel, dpolasaval kapcsolatban, hogy jobban megismerjék a gyermekben lezajlo,
fejloddesbdl adodo valtozasokat, €s ezekhez tudjak igazitani gondoskodd-neveld
magatartasukat. Mindezt kiillonboz6 modszerek segitségével lehet kozvetiteni
(csoportformak, eldadasok, tanadcsadas, modellnyujtas). Lehetdség van a szeme-
lyes konzultaciora is a gyermekiikkel kapcsolatban.

Olyan telepiiléseken, varosrészekben érdemes 1étrehozni ilyen alternativ szolgal-
tatasokat, ahol kiilonboz6 okokbdl érzékelheté a Gyes-en, Gyed-en 1évé anyak
1zolaltsaga, sziiléi szerepiikben vald bizonytalankodasuk. Tekintettel ennek a
szolgaltatdsnak a nagyon komoly preventiv szerepére mitkdodésiiket szakmailag
fontosnak tartjuk.

Ezekre az alternativ ellatasi formakra allami normativa nincs. A szolgaltatast
nyqjté és az azt igénybe ,,vev0” kozos megallapodasa, hogy ezért a szolgaltata-
sért mennyit kell fizetni. A téritési dij altalaban az onkoltség alapjan megallapi-
tott oradij. Csokkenti a mitkodési koltségeket, ha onkéntes munkaként vallaljak
a klub vezetését elkotelezett szakemberek.

Jatszohazak

Régota ismert tény, hogy a korai életéveknek meghatirozé szerepiik van a ké-
sObbi életut szempontjabol. Szadmos hazai és kiilfoldi vizsgélat bizonyitja, hogy
az iskolai palyafutas késdbbi szakaszaiban tapasztalhaté elmaradas elsdsorban a
nem megfeleld kora gyermekkori feltételekkel, koriilményekkel magyarazhato.
A korai életkorban torténd befektetések megtériiléséhez képest a késébbi, illetve
kiegyenlitd célzati beavatkozasok joval kevésbé hatékonyak és joval dragabbak
is! Kiemelt feladat a korai képesség-felismeréshez és képességfejlesztéshez valod
hozzaférési esélyek javitasa a szegénységben €10, a roma, a fogyatékos kisgyer-
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mekek esetében. Az ilyen jellegl telepiilési, intézményi (bolcsédei, 6vodai Stb.)
kezdeményezéseket erdsiteni kell.

Az esélyek novekedését biztositjak a jatszohdzak a hatranyos helyzetben €16
kisgyermekek szadmara. Minden kistelepiilésen sziikség lenne jatszohazra a na-
gyon rossz helyzetben €16 gyerekek megsegitésére.

A hatranyos helyzetben, ingerszegény kornyezetben €16 gyerekek szamara a ja-
ték a legoptimalisabb tevékenység, alkalmas a személyiség belsé erdinek fej-
lesztésére (értelmi, szocialis stb. téren). A gyermek szamara a jaték az a tevé-
kenység, amelynek segitségével

- a késdbbi tanuldsahoz sziikséges kognitiv funkciok mindegyike fejléddni képes,
- elemi tapasztalatokat, Osszefiiggéseket ismer meg,

- megtanulja a tarsas egyiittlét, az alkalmazkodas, a szerepviselkedés elemi sza-
balyait,

- alkotd és nem devians modon képes feldolgozni azokat a sérelmeket, fesziilt-
ségeket, amelyekkel — helyzetébdl adoddan - szembesiilnie kell. E kreativ fe-
sziltség levezetés segiti pszichés egészségének, egyenstlyanak megtartasat.

A szolgaltatas szakmai mindsége filigg a jatszohazat vezetd szakember felké-
sziiltségétdl, elkotelezettségétdl, a megfeleld fizikai kornyezet €s a jatékhoz
sziikséges eszkdzok meglététol.

A szolgaltatas elérhetdsége: barhol, barmelyik telepiilésen, barmely intézmény-
hez kapcsoltan 1étrehozhat6 ez a szolgaltatas. Minden hatranyos helyzetben 1évo
telepiilésen, a telepiilések azon részén, ahol tomeges jelenség a szegénység, a
kulturalis hatrany, sziikséges lenne ennek a szolgaltatasnak a létrehozasa. A
szolgaltatas csokkenthetné a jelen hatranyok halmozott mdédon torténd szocialis
atorokitését.

Finanszirozas: a jatszohazak finanszirozasara allami normativa nincs. Jelenleg,
csak nagyon szlikds idokeretben, a mar miikodd gyermekintézmények — sajat
alapfeladataik mellett - tudnak csak felvallalni ezt a szolgaltatas (ahol adott a
helyszin, az eszk0z), €s a szakemberek onkéntes munkéval biztosithatndk a mii-
kodést.

I11. Javaslat a gyermekek napkozbeni ellatasanak finanszirozasi reformjara

A kisgyermekek napkozbeni ellatasa szolgaltatasok terén az alabbi célkitii-
zések fogalmazodnak meg
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1. A téarsadalom részérdl sziikséges a tamogatas, a gyermeket neveld csala-
dok szamara, hogy jo mindségii és minimalis téritési dij fizetése mellett
vagy ingyenesen, igénybe vehessenek gyermekellatod szolgaltatasokat. Ez
OsztonzOleg hatna a gyermekvallalasra, segitené a csaladtervezés kisza-
mithatosagat, és sok gyermeknél segithetné képességeik eredményesebb
kibontakozésat.

2. Kapjanak segitséget a gyermeket neveld felnéttek, munkahelyi és a csala-
di élet terén 1évo feladataik sszehangolasaban.

3. Esélyteremtés a hatranyos helyzeti gyermekek szamara, hogy a legkorab-
bi ¢letkortdl kezdve Ok is részesiilhessenek megfeleld napkozbeni ellato
szolgaltatasokban, ami az Oket neveld felndttek tamogatasaval egyiittesen
elkeriilhetové teszi, az iskolai kudarcokat, a gyermekek elsajatithatjak az
alapvetd készségeket, képesse valnak szakképzettseg, sziikség esetén akar
palyamodositas utjan tobb szakma megszerzeésere.

A célkitlizésekbdl kovetkezd ellatasi igények ¢és finanszirozési lehetdségek
elemzése:

1.) A minden gyermek tamogatasat célzo tarsadalmi befektetés univerzalis jelle-
gl

Megvalosulasa esetén ennek jellemz6i:

- teriiletileg kiegyensulyozott, a hozzaférés a legkisebb telepiilésen is biztositott
- allam altal tdmogatott, megfizethetd — vagy akdr, ha az orszag teherbiro képes-
sége lehetdvé tenné — teljesen ingyenesen igénybe vehetd szolgaltatasok biztosi-
tasa minden gyermek részére. Erre valo torekvést jelent a kozoktatasi koncepcio
tervezése soran tett javaslat az 6vodakotelezettség 3 évre valo leszallitasara. Ha
ez megvaldsulna, akkor az ingyenes ¢és kotelezd kozoktatas 3 €éves korban kez-
dddne, ami a hatranyos helyzetli gyermekek napkdzbeni ellatasba valo bekeriilé-
sét eredményezné, ami jO mindségli gondozasi tevekenységgel parosulva jelen-
tés eredményekhez vezetne. Bar az 6vodak szinte az egész orszag teriiletét beha-
16zzak, a tankotelezettség leszallitasdhoz €s a teljes korli 6vodaztatas megvalosi-
tasahoz tobb 6vodai férohelyet kellene létesiteni, mint amennyi bolesdder férd-
hely miikodik, nem is beszélve a kisebb telepiiléseken €16 gyermekek dvodaba
szallitdsanak koltségeirdl. Ahogy a bdlcsdde, tigy 6voda sem létesithetd gazda-
sdgosan egy bizonyos telepiilésméret alatt, viszont hal6zatban szakember segit-
séggel miikodo csaladi napkozik helyben tudnanak megfeleld szintli gondosko-
dast nyujtani a gyermekek részére €s segitd szolgaltatasokat a sziiléknek.
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- Amennyiben az atlagosan fizetendd dij osszegének mértéke a minimalis mér-
téket meghaladja, a rendszer szabalyozasa tartalmazzon kompenzacids elemeket
a szocialis hatranyok ellenstlyozasara. Ez segit a szolgaltatas elérésében, olyan
esetekben, amikor a gyermeket neveld felnétt nem rendelkezik elegendd jovede-
lemmel, a sziil6i hozzajarulas teljes 6sszegének megfizetéséhez. Miutan a cél,
hogy minden gyermek részesiiljon az ellatasban, nincs sziikség a jogosultsag
vizsgalatara, valamint ha a kompenzacids rendszer kialakitasanal is épitenek a
mar meglévd szocialis ellatasra vald jogcimekre, ahhoz kapcsolddnak a ked-
vezmények, az eljdrds adminisztracidja egyszerli €s minimalis tobbletforrast
igényel.

- minden gyermek megfelelden jo szinvonald, illetve specidlis sziikségletek ese-
tén 1s megfeleld ellatdsban részesiilhet.

2.) Munkahelyi €s csaladi feladatok 0sszeegyeztethetOsegeének segitése

Amennyiben a gyermekek napkozbeni ellatasaban a legfontosabb torekvés az
alacsony ndi foglalkoztatottsdg novelése volna, akkor a jelenlegi gazdasagi
helyzetben az orszag bizonyos teriiletein nem is volna sziikség a napkdzbeni
gyermekellatasra, hiszen alig van munkahely, ha mégis sikeriilne a gyermek szii-
leinek munkaba allni, a gyermek feliigyeletét akar 5 éves korig a munkanélkiili
csaladtagok elvallalhatnak. Valoban sokszor ez a kényszerli megoldas sziiletik,
hiszen az orszag tobb mint 3100 teleptilésének csak kevesebb mint 10 %-aban
van 3 ¢v alatti gyermekek szdmara férohely. A gazdasagilag fejlettebb teriilete-
ken, fOként varosokban miikodd bolcsddek és csaladi napkozik férdhelyeit leg-
nagyobb részben a munkdba visszatérd anyukak foglaljak el, szamuk azonban itt
IS magasabb, mint a rendelkezésre allo kapacitas. A fogadokészség novelését
szolgalja a bolcsdde-6voda intézménye, illetve az dnkormanyzati csaladi napko-
zik létrehozéasa, vagy nem allami szolgéltatokkal valdo megallapodas kotése. A
munkahelyben kevésbé gazdag teriileteken az egyre alacsonyabb gyermekszam
miatt mar az 6vodai csoportok is 0sszevonasra keriilhetnek, ami a pedagogusok
elbocsatasaval jar. Ennek elkeriilését eredményezi az az intézkedés, hogy mar
2,5 éves gyermeket is felvehet az 6voda, ami 4-5 éves dvodai nevelési 1dot je-
lenthet akér egy egészséges gyermek szdmara is, igy az 6vodai csoportok még
az évente ovodaskorba 1épdk egyre alacsonyabb szama mellett is megmaradhat-
nak. Az ovodai felvételnél a sziil6k elfoglaltsaganak figyelembe vétele mellett
mas szempontok is érvényesiilnek, igy elég gyakran el6fordulhat, hogy olyan
gyermek Ovodaba jar, akinek édesanyja otthon van, s férOhelyhiany miatt kiszo-
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rul az ellatasbdl az, akinek mindkét sziil6je dolgozik. Ez azt a helyzetet eredmé-
nyezi, hogy az 6vodabdl elutasitott dolgoz6 sziilok gyermekiik feliigyeletének
koltséges megoldasara kényszeriilnek, nem részesiilnek allami tdmogatasban,
holott az 6 gyermekiik elhelyezésére vonatkozd okok gyermekvédelmi térvény
prioritdsanak inkdbb megfelelnek, mégis olyan gyermek veszi igénybe az ¢ alta-
la is fizetett adobol tamogatott 6vodai férOhelyet, akinek feliigyelete a sajat csa-
ladjaban is megoldhat6 lenne. Hasonldan, mint a 3 év alatti korosztalynal az in-
gyenesen elérhetd bolcsddei ellatast el nem érdk esetében.

A helyzet azonban ennél joval Osszetettebb. A foglalkoztatottsdg szintjének no-
vekedését eredményezi a gyermek napkozbeni felligyeletének megoldasa gy is,
hogy a gondozas feladata aldl felmentett sziil6 1dot kap a munkakeresésre, kép-
zésre, atképzésre és elobb utobb elhelyezkedik. Ugyanakkor a legtobb 3 évnél
1dosebb gyermeknek sziiksege van a kozosségre, a j06 mindségli gondozasra, ne-
velésre. Kiszamithatatlan a sziilok foglalkoztatasban eltoltott ideje is, ha a mun-
kaviszonnyal rendelkezd sziild év kozben munkanélkiilivé valik, az nem jarhat
azzal a kovetkezménnyel, hogy a gyermeke is maradjon ki az 6vodabol, hiszen
mar van, aki otthon vigyazzon ra.

Osszefoglalva, mig az elérhetd gyermekellatas nmagaban is emeli a foglalkoz-
tatottsagot, az is igaz, hogy a kapacitds hidnya miatti elutasitds igazsagtalan
helyzetet eredményez, ha a felligyelet megoldasahoz semmilyen tdmogatast nem
biztosit a jelenlegi rendszer. Az aktiv munkaerdpiaci tamogatasok célzottan meg
kellene jelenjenek a teriileten, egyrészt kistelepiiléseken maga a gondozasi mun-
kakor létesitésének tamogatasaval tobb szaz munkanélkiilinek segithetnének
munkahelyet teremteni, masfeldl a gyermek gondozéasa nevelése atvallalasaval a
sziilok szdmara nyilik lehetéség a munkavallalasra, vagy képzésen vald részveé-
telre munkaerdpiaci helyzetiik javitasa érdekeben.

3.) Es¢lyteremtés a gyermekek szamara

Az ingerszegény kornyezetben felnovd gyermekek szamara minél korabban jo
mindségli gyermek gondozasi/ nevelési szolgaltatds segit abban, hogy hatranyos
helyzete ellenére képes lehessen helyt allni az iskolaban, és képzett munkavalla-
16va valjon, aki rugalmasan alkalmazkodni tud a valtozoé gazdasagi elvarasok-
hoz, atképzéssel, palyamodositassal sziikség esetén. A kezdeti hatranyok, ha a
nem megfeleléen mitkddd csaladi korbdl csak 5 éves korban keriil 6vodaba a
gyermek, késébb sem hozhatok be, az ilyen starttal indulé gyermekek nagy ré-
sze funkcionalis analfabétaként bukdacsolja végig a tankotelezettségi iddszakot,
vagy tulkorossa valva sokszor mar a 8 osztalyt be sem fejezi. Felndttkorban alig
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néhanyuk folytatja tanulmanyait, igy a mai kdvetelmények mellett egész életé-
ben alkalmatlan lesz a segély nélkiil is megélhetést biztositdé munkakorok betol-
tésére.

A korai gyermekkor id0szakdnak a jelentdsége felmérhetetlen, igy olyan vidé-
keken is sziikség van a bolcsédekre, 6vodakra, kisebb helyeken csalddi napko-
zikre, ahol a napkozbeni ellatast nem a sziilok €s a tagabb csaldd munkahelyi
elfoglaltsaga indokolja, hanem a gyermekek érdeke, amely egyuttal a tarsadalom
érdeke. A korai években zajlé fejlddés / nevelés optimalis tdmogatédsa, a korai
fejlesztésbe vald befektetés a gyermek késObbi boldogulasaval ezerszeresen
megtériil €s ez a haszon csak részben anyagi természetii.

Egy kistérségi komplex napkdzbeni gyermekellatd rendszer szervezésére van
sziikség, melynek iranyitasa egységes ¢s minden a kistérségben felmeriild sziik-
ségletre valaszt tud adni, hiszen a nagyobb telepiiléseken bolcsdde, vagy mas
napkozbeni ellatasi formak, a legkisebbeken teriiletileg is konnyen elérhetd csa-
ladi napkozik miikodtetésével minden sziikségletre szolgaltatast tud kialakitani a
human er6forrasok optimalis kihasznilasaval. A csaladi napkozi gondozo-
neveld tevékenység végzésére alkalmas emberek alapos felkészitésére van lehe-
tdség, s a haldzatban miikddés altal megvalosul a szakmai tamogatas, szupervi-
710 ¢és tovabbképzés, ami biztositja a sziikséges mindségi munkaveégzést. A spe-
cialis fejlesztést igényld gyermekek gondozasahoz sziikséges a haldzati szinten
kialakitott feladatmegosztas, mobil szolgaltatasok, vagy a térségi kozpont eléré-
sének segitése, a fejleszté szakemberek és a helyi ellatast biztositd dolgozokkal
valo egyuittmitkodéssel megoldhatdo minden gyermek személyre szo616 ellatasa.

A fentebb vazolt harom szempont alapjan a kisgyermekellatasban olyan
jovobeni reformra van sziikség, mely a jelen helyzet lehetoségeibol kiindul-
va, a demografiai, foglalkoztatasi és joléti szempontoknak egyarant megfe-
lel, az orszag jelenlegi gazdasagi lehetoségei mellett is elegendd forrast tud
rendelni a napkozbeni gyermekellatas atalakitasahoz.

Javasoljuk, hogy a gyermekek napkozbeni ellatasanak feladata Keriiljon at
a telepiilési onkormanyzatok hataskorébdol a kistérségekhez. Meggyozodé-
siink szerint a Kistérség, amely mar hosszu évek ota mikodik szocialis,
gyermekjoléti, oktatasi, egészségiigyi szolgaltatasokat fenntartoi szintként,
képes a térségi gyermekek napkozbeni ellatasinak megszervezésére és a ko-
z0s gazdalkodasra.
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A meglévd ellatdérendszer mitkddtetése mellett jogszabalyban javasoljuk rogzi-
teni feladatat a térségi egyenldtlenségek csokkentésében, hogy minden gyermek
szamara elérhetd legyen a sziikségleteinek és fejlodésének eldsegitése érdekében
j6 mindségben mikddd napkozbeni ellatds. Ehhez a sajat fenntartdsu intézmé-
nyek mellett szerzddéses viszonyt 1étesithetne a térségi fenntartokkal.
Miikodésének mindségi €és modszertani ellendrzését egy orszagos szinten szer-
vezett, a felhasznalas elégedettségét is vizsgalo fliggetlen rendszer végezné.

A megvalositashoz a mar rendelkezésre 4ll6 3. sz. és 8.sz. koltségvetési norma-
tivak mellett, a munkaerdpiaci alapbdl is forras atcsoportositdsara van sziikség,
amit az ellatorendszer foglalkoztatottsagi jelentdsége indokol.

Az allamhéztartason kiviil is lehetséges az igénybe vevok altal elfogadott plusz
forras bevonasa. A bolcsodei ellatas téritési dijanak emelése, s ezzel egyiitt a
munkaltatok bevonasa a rendszer finanszirozasaba gy, hogy a biztos hattérrel
rendelkezd csaladok a bolcsddei ellatasert a gyes Osszegének megfeleld téritési
dijat fizetnek. Természetesen ki kell alakitani a kompenzacios rendszert, hogy
anyagi okok miatt ne maradjanak ki gyermekek az ellatasbol. A foglalkoztatott-
sagi, ¢és egyeb hattérmutatok alapjan a differencialt kompenzacios forrasigény
megtervezhetd, igy azok a kistérségek magasabb koltségvetési tamogatassal ter-
vezhetnek, ahol az ellatast igénybe vevl gyermekek utan a sziilok csak kedvez-
ményes dijat tudnak fizetni, vagy szamukra a gyermekellatast ingyenes. A gaz-
dasagilag fejlettebb térségek kevesebb allami tamogatassal is el tudjak latni a
feladatot, ha az ellatasért az igénybe vevOk a mostaninal magasabb téritési dijat
fizetnek, s szamithatnak a munkaltatok hozzajarulasara is.

A napkozbeni ellatasban részesiilok minden formdban fizessenek az étkezési
koltségen kiviil is téritési dijat. Az onkéntes fizetés bolcsddei Osszege egysége-
sen a gyes eértekével legyen azonos. Az egyéb ellatasi formakban a tdmogatott
szolgaltatasok (koltségvetési tv. 3.sz. normativaban részesiilo ellatok) egysege-
sen meghatarozott maximalt onkoltséggel kindlhatjak alapszolgaltatasaikat és a
specialis ellatast igénylok kiegészitd szolgaltatasok.

- A téritési dij bevezetésével tovabbra is tdmogatottan jut az ellatdshoz minden
1gényld, de tobb bevételt eredményez a koltségvetés szamara s ez pozitiv hatas-
sal lesz a kapacitas bovitésére.

- A munkaltatok szamara lehetdséget adva a munkavallalok téritési dijdhoz valo
hozz4jarulassal a foglalkoztatottsag novekedését 6sztonzi

- A fizetend6 dij kompenzalasra keriil hatranyos helyzet esetén, igy a rossz Ko-
rilmények kozott €16 gyerekek korabbi életkorban bekertilhetnek egy j6 mind-
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ségli napkdzbeni ellatasba. Ez az esélyegyenldség novekedésével jar. A kistér-
ségek/tovarosi kertiletek az adott teriileten €16 gyermekes csalddok helyzete és a
meglévd ¢és fejlesztendd kapacitas alapjan differenciélt allami hozzdjaruldsban
tamogatéasban részesiiljenek, hogy elegendd forras legyen a gyermekek esély-
egyenldsége javitasa érdekében az iskoldzatlan sziil0k gyermekei szdmara akkor
is napkdzbeni ellatas nyujtasa, ha a sziilék nem foglalkoztatottak. Komplex
programok szervezésével a sziilok szdmadra is segitséget nyujtani a munkéhoz
sziikséges készségek fejlesztésével, foglalkoztatasi programok megvalositasaval.
A rendszer hosszutdvon fenntarthat6é az eddigi normativak dsszegével, illetve az
aktiv munkaerdpiaci eszk6zok bevondsaval. Boviilést jelent a forrasokban a
megnovekedett sziiloi téritési dij €s a munkaltatoi hozzajarulas a bolcsdde eseté-
ben, hiszen eddig az allam és az 6nkormanyzati fenntarton kiviil nem volt mas
finansziroz6ja a miikodtetésnek. Az ellatas bdviilese adokbol €s egyeb hasz-
nokbdl plusz finanszirozast hozhat magaval.

A reform leirasa a szereplék szempontjabol
1. Az ellatas megszervezésére kotelezettség aspektusabol

A gyermekvédelmi torvény modositasaval a feladat atkeriil a tobbceélu kistérségi
tarsulashoz, amely az egész kistérség elldtasanak megszervezéséért vallalna fele-
18sséget. A fovarosi kertiletek kistérségi szintnek feleljenek meg.

- Jelenleg a telepiilési onkormanyzat a szolgaltatdsok feladat gazdéja, az 6
kotelezettsége az ellatdsokat biztositani a vonatkozo torvények szerint.
Joga azonban a feladatot nem csak maga ellatni, hanem ellatasi szerz6dés
utjan mas fenntartora bizni. A telepiilési 6nkormanyzatok az utobbi évek-
ben anyagi 0sztonzést kaptak ahhoz, hogy a feladatokat intézményi tarsu-
lasba vagy tobbcélu kistérségi tarsuldsba Iépve atadjak. Ma mar szinte
minden telepiilés valamilyen kistérségi tarsulashoz tartozik,

- A kistérségek/fovarosi keriiletek az ellatas biztositdsaban a sajat maguk
altal fenntartott intézmények mellett olyan nem allami szolgaltatokkal is
kothetnek szerzddést, amelyek a mindségi ¢s miikodési elvarasoknak
megfelelnek. Mivel a tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok, a koziigyek-
ben szerepet vallalo tarsadalmi vallalkozasok bevonasa az ellatas rugal-
massagat, a kozfinanszirozasi lehetdségek szélesedeését és koltséghateéko-
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nyabb miikddtetését eredményezné, novelné az ellatdshoz vald hozzafé-
rést és a valaszthatosagot, érdemes ebbe az irdnyba fejleszteni a szolgalta-
tasok rendszerét.

- A tevékenység engedélyezeését, szakmai mindségének ellendrzését a kor-
manyhivatalok végzik az illetékesség szabalyainak betartasaval. A moni-
torozas, mindségi eredmények nyilvanossagra hozéasar6él gondoskodni

kell.

2. Allamhdéztartis aspektusdbil

Az allamkincstar a koltségvetési torvény 3.sz. mellékletébdl adodo feladatai val-
tozatlanul maradnak.

A jogosultak korében az aldbbi valtozast javasoljuk:

- terjessz€k ki a jogosultsagot a szdvetkezetekre is, hiszen 6k is végezhetnek
személyes gondoskodast a szovetkezeten kiviili személyek részére is.

- A Kkoltségvetési tv. 3.5z. melléklete szerinti normativa a fenntartéi formatol
fliggetleniil egységes legyen. Miutan a koézpénzfelhasznalasra vallalkoz6 nem
allami fenntartok szamara egységesen a teveékenységben a kiadasok fedezéseére
sz0l0 bevételeket lehet tervezni, profitra torekvés az allami pénzzel tdmogatott
tevékenységeknél nem elfogadott, ezért a szektorsemlegesség elvét sérti az
egyéni vallalkozok diszkriminalasa a normativa 30 %-nak igényelhetdségével. A
tarsas vallalkozasoknal ugyanez a helyzet, feltehetden tobb tarsas vallalkozas
béviilne a gyermekjoléti alapellatasi szolgaltatasokkal, ha a normativa nem vol-
na 70 %-kal kevesebb, ugyanakkor az afa fizetési kotelezettség is terheli a teveé-
kenység végzésénél. AFA torvény a kozszolgaltatisok adomentességét csak ak-
kor hatdrozza meg, ha kozszolgaltatdé végzi azt. Ezen is javasolunk valtoztatni,
Ujra legyen az afa torvényben targyi adomentesség az allami tdmogatasban ré-
szesulo kisgyermekellatd szolgaltatasokra.

- Amennyiben az allami szerepvallaldsban valamilyen preferencia szerint diffe-
rencialas torténik, az a koltségvetési torveény 8.sz. mellékletébe keriiljon at. Ez a
melléklet finanszirozza a szolgaltatasokat, ha a kistérségi szinten szervezodik a
szolgaltatas.

Javasoljuk, hogy a koltségvetési torvény 8.sz. melléklete a jovében ne csak az
onkormanyzatok 0sszefogéasaval létrejott intézményi tarsulasok és tobbcelu kis-
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térségi tarsulasok altal ellatott szolgaltatasokat finanszirozza, hanem a kistérsé-
get ellatd nem allami szolgaltatok miikodését is.

Munkaerdpiaci Alapbdl igényelhetd legyen foglalkoztatasi tamogatas az ujon-
nan munkaba 1épokkel beinduld szolgaltatasokhoz, jarulékkedvezmény, ha az
ellatast nytjto vallalkozo a sajat gyermek mellett végzi a gondozasi feladatokat,
valamint a szolgaltatasi csekk kezelési koltsége, melyet a dolgozé sziilok szama-
ra a munkaltat6 adoémentesen nytjthat

A felhaszndlas egyik része a szolgaltatas szakmai miikodtetésének koltségeit
fedezi. Olyan méretli halozatok miikodését részesiti elonybe a szakmai és mod-
szertani feladatokhoz vald hozzdjaruldssal, amely iranyit6 és tamogato teveé-
kenységével mindségi ellatast biztosit a gondozasi helyeken, olyan gondozast
ellatok szamara foglalkoztatasi lehetOségeket teremtve, akik 6nallo csana mi-
kodtetésére nem tudndnak vallalkozni. A halozati miikodés a gyermekek nap-
kozbeni ellatasa rendszer miikodése szempontjabol rendkiviil koltséghatékony, a
létrejovo féréhelyeken a halozati kozpont magasan kvalifikalt szakemberei (bol-
csddekben pl.) tamogatd munkdjanak kovetkeztében a kistelepiiléseken megfele-
16 mindségli ellatas biztositana, hogy a csalddok a napkozbeni ellatds terén sza-
mukra szilikséges segitséghez hozzajussanak.

Ebbdl lehetne finanszirozni a magasabb mindségli szolgaltatok bonuszat, ehhez
mérni kell a mindséget, amire mas szempontok miatt is nagy sziikség van. Min-
den nemzetkdzi tapasztalat arra utal, hogy a sziilok nem tudjék jol felmérni a
szolgaltatas mindségét, igy kell egy kiilso, fiiggetlen mérce (allam vagy hiteles
szakmai szervezet), ami rendszeresen monitorozza €s konnyen hozzaférhetd ta-
jékoztatast ad a szolgaltatok szakmai szinvonalardl. Ha ez miikodik, akkor a 8-
as szamu mellékletbdl javasolunk kiegészitd tamogatast adni annak a szolgalta-
tasnak, amelyik jobban teljesit (és csak addig, amig jobban teljesit, mindig az
el6z0 felméres eredménye alapjan). A masik rész a téritési dij ellenében 1génybe
vehetd ellatasoknal az igénybevevok téritési dij kedvezményei €s az intézmény-
fenntartashoz sziikséges forras kozotti kiilonbség, valamint a téritési dij megal-
lapitasanak, a szolgaltatasi csekk kezelésének €s a rendszer ellendrzésének kolt-
ségei. A hozzaférhetdség nd azaltal, hogy egyéni helyzethez allapit meg egyedi
kedvezményeket, az onkéntes fizetés lehet6ségével €16k a szolgaltatasba plusz-
forrast hoznak be.

A valtozas eldnye, hogy a sziikségletek alakithatjak az ellatorendszer haldzatait,
né a hozzaférhetdség és a teriileti ellatasban jelenleg meglévd egyenldtlenségek
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csokkennek. A nagyobb egységben miik6do ellatorendszerek elkiilonitett hozza-
jarulast kapnak a tevékenység szakmai koordinalasara és a mindségbiztositasra,
annak az elvaradsnak megfelelve, hogy a legkisebb telepiilésen €16 ellatott szama-
ra 1s biztosithato legyen a szilikségleteinek megfeleld gondozas.

3. Igenybe vevok aspektusdabol

Jelenleg a gyermekeknek a bolcsOdében a gyermekétkeztetés koltségét fizeti
meg, valamint az étkezés koltségének 50 % -os mértékéig az egyéb koltségekhez
is hozzajarulhat. A csaladi napkoziben torténd elhelyezéséért a sziild az onkolt-
ség teljes Osszeget figyelembe véve fizeti a téritési dijat. Ez a dij egyfeldl nem
lehet magasabb, mint amennyi az ellatds onkoltségébdl az egy ferdhelyre jutd
rész leszamitva a ktg.vetési tv. 3.sz. melléklete szerinti allami normativa §ssze-
gét, masfeldl jelenleg nem lehet magasabb anndl, mint amennyi a gyermek utan
fizetésre kotelezettek nettd jovedelmének 15, illetve ha a csalddi napkozi étke-
zést is biztosit 20 %-a. Azonban ez a szabalyozas nem veszi figyelembe, hogy
mennyi az egy fore jutd jovedelem a csaladban. Ezt a helyzetet médositand egy
olyan szabalyozas kialakitdsa, amely azoknal a csalddoknal, ahol az 6nkdltség-
bdl kiindulva szamitott térit€si dij megfizetése probléma, ott egyedi kedvez-
ményt allapitana meg, s ehhez a csaladok egy fore jutd sulyozott jovedelmét
venné figyelembe. Aki nem kéri az egyedi kedvezményt az onkéntes fizetOkent
megfizeti a személyi téritési dijat, részben készpénzzel, részben a munkaltatoja-
tol megkapott szolgaltatasi csekkel.

Javasoljuk, hogy a bolcsddében a jelenlegi téritési dij helyett egységesen a gyes
Osszege legyen a fizetendd téritési dij. Aki ezt az Osszeget hatranyos helyzete
miatt nem tudja megfizetni, emiatt nem utasithato el, viszont a kies6 téritési dij
miatt a szolgaltat6 kapjon kompenzaciot.

A munkaltatdi szolgaltatasi csekk bevezetésével a munkahelyek forrésait is be
lehet vonni a kisgyermekellatds miikodtetésébe. Ezeket a csekkeket méas miiko-
dési engedéllyel rendelkezd napkdzbeni ellatas igénybe vételénél is fel lehetne
hasznalni.
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crer

az ezzel a feladattal megbizott kezel6szerv végezné, egyiittmiikodve a hatosa-
gokkal.

A kiilonosen hatranyos helyzetli gyermekek esélyegyenldsége érdekében java-
soljuk, hogy vezessenek be a sziilok 0sztonzésére egy olyan juttatast, ami kifeje-
zetten az iskolazatlan és szegény sziiloknek jar, ha a gyereket csaladi napkozbe
vagy bolcsddébe iratjak. Ez lehet akar a csaladi potlék kiegészitése is, vagy oly
modon, mint az 6vodaztatasi tamogatas.

csak felfelé (azaz nem biintetésként, mint az iskola esetében, hogy a mai 6sszeg-
bdl levonnak, ha nem jar a gyerek, hanem hozzéadnak, ha jar.)

4. A normativat igénybe vevo szolgaltatok aspektusabol

A nem allami fenntartd barmilyen gazdasagi formaban is miikddik, ha a gyer-
mekjoléti szolgaltatdi tevekenységet normativa felhasznalasaval végzi, ebben a
tevékenységi korében nem nyereség orientaltan mikodik.

Miikodésiik finanszirozasahoz a kovetkezo helyekrdl kapnak forrast:

o Allamkincstartol a ktg.vetési tv. 3.sz. melléklete szerint az egy gyermek
utdn jar6 normativa 100 szézalékat — amennyiben az allamkincstar a nor-
mativa folyositasarol hatarozatot hoz

e Az Onkéntes fizetést valasztd sziil6tél kozvetleniil, téritési dijat és ha a
sziild szolgaltatasi csekkel is fizet , azt a kezeldszerv valtja be

o Az ellatasért kozvetleniil ,,Onkéntesen” fizethet a szolgéltatonak az az
igénybevevd, aki nem kér a dijhoz kompenzéicidt pénzeszkozzel €s a
munkaltatoja altal adott szolgaltatasi csekkel egyarant. A kedvezményes
sziildi téritési dijakat a kompenzacioval és munkaltatoi szolgaltatasi csekk
értékével egyiitt, a szolgaltatasi csekket kezeld és kedvezményes sziildi
dijakat megallapito szervtdl kapja a szolgaltato — amennyiben a szolgalta-
to6 a szakmai és gazdalkodasi feltételeknek megfelel, elfogadott feladatel-
lato

e Halbzat esetében plusz normativa, melyet a koltségvetési tv.8.sz. mellék-
lete szerinti normativa 6sszegébdl kapna a jelenlegi kistérségi finansziro-
zasi rendszerbe valo beillesztéssel.

e A nyujtott szolgaltatdsok mindsége €s kinalata alapjan mindségi bonusz, a
mindségbiztositasi rendszerben elért szint utdn
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Gondozasi sziikséglet szerint kiegészitd normativa biztositdsa a fogyaté-
kos gyermekek ellatasa utan

Uj elemek a rendszerben

A kistérség feladatgazdava valasa.
A forrasok a kistérségek kozotti differencialt megosztasaval.

Onkéntes fizetés lehetdsége a bolcsddét igénybe vevok részére — az egyéb
szolgaltatasoknal tovabbra is a szolgaltatas onkoltségének aranyaban — de
a felsd hatar maximalasa mellett.

Az egyedi személyi téritési dij megallapitasa, az egy fore jutd sulyozott
jovedelem szerinti kedvezmény megallapitasa és biztositasa.

A cégek adomentes szolgaltatasi csekkel segithetik gyermeket neveld
munkavallaloikat (adémentes cafeteria juttatas, csak a sajat gyermekre
bevalthatd, a sziil6k k6zott megoszthatoan is kiadhatd, ha mind a két szii-
16 dolgozik).

Az Onkormanyzati €és kistérségi tarsulasi szolgaltatds mellett a szektor
semleges szolgaltatasi szektor felé nyitds — mely a koltségvetési torvény
8.sz. melleklete szerinti normativak felhasznalasba beengedi a halozatban
miik6dd nem allami szolgaltatokat.

Mindségbiztositas, mindségi szolgaltatasok €s a specialis sziikségletek ki-
elégitésének magasabb tamogatéssal valo 0sztonzése.

A foglalkoztatasi jelentdségnek megfeleléen a Munkaerdpiaci Alapbol va-
16 tamogatasi lehetdség:

o Jarulék-kedvezmények a vallalkozasukban személyesen kézremii-
kodok szamara sajat gyermek ellatasa esetén

o Szolgaltatokat foglalkoztatd €és tdamogatd halozat munkatarsai részé-
re foglalkoztatasi tamogatasok

Allamkincstar megbizasa az alabbi feladatokkal:

o A munkaltatod altal kibocsatott szolgaltatasi csekkeket kezeli, 6sz-
szegét a szolgaltato felé atutalja
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o A kozponti koltségvetésbdl elkiilonitett pénzeszkdzok kezelése,
melybdl
» az esélyegyenldség biztositasa érdekében tamogatja az allami
normativat igénybe vevé napkozbeni ellatasokba felvettek té-
ritési dijait, kiegészitve az elfogadott mikodési koltségek fe-
dezéséig. Cél, hogy a rossz anyagi helyzetben €16k szamara a
napkozbeni szolgaltatasok az orszag hatranyos helyzetli vi-
dékein is hozzaférhetdvé valjanak
= Szolgaltatol haldzatok létrehozataldra €s modszertani szere-
pének tdmogatdsara palyazatok kiirdsa a kistérségi lefedett-
ség novelese érdekében
= A mindseégi ¢s specialis sziikségleteket kielégitd szolgaltata-
sok szamara magasabb tdmogatas allapit meg, hogy a gyer-
mekellatas szakmai szinvonala €s kindlata feleljen meg a
sziikségleteknek
o A fizetésre kotelezettek jovedelme és a haztartas helyzete alapjan
igénybe vehetd kedvezmények meghatarozéasa. Interneten elérhetd
1gényldlap, részletes itmutato készitése
o Fogadja az igényléseket, megallapitja a kedvezményes téritési dij
Osszegét, tovabbitja a befizetett sziiléi dijat és a timogatast a szol-
galtato felé
o A rendszer ellendrzése (egyik eleme a csaladi jovedelmekrdl adott
nyilatkozatok ellendrzése szaroprobaszeriien)

Az 1j rendszer elonyei

v' A gyermekek napkézbeni ellatisa szolgaltatasi rendszere boviil, teriileti
megosztasdban egységesebb, hozzaférhetébb és valaszthatobb lesz, in-
kabb a csaladok sziikségleteire valaszol.

v" A rendszer a sziilének a szolgaltatasi dijhoz valé hozzajarulas mértékét a
szocialis és anyagi helyzetének figyelembe vételével allapitja meg, esélyt
teremt a hatranyos helyzetli gyermekek szamara.

v A helyi 6nkormanyzati rendszer széttagoltsaga miatti kiilonbségeket meg-
sziinteti a kistérségi feladatellatas, a kistérség egységes rendszerének re-
sze a partnerként belépd nem allami szolgaltatok kore is. Noni fog a dol-
gozdjuk sajat otthonanak infrastruktardjat is bevond koltséghatékonyan
mikddo halozatok szama, igy a hatranyos helyzetli telepiiléseken is meg-
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v

Az 1j

jelenhetnek a hozzaférhetd, megfizethetd, a gyermekek ellatasat j6 mind-
ségben— végzd haldzati gondozasi helyek is

A jovében nem kiilonbdzteti meg a rendszer a normativa 0sszegének
megitélésénél a non-profit és a for-profit szolgaltatokat, mert mindegyik
szolgaltatd a gyermekjoléti ellatast profit szerzés igénye nélkiil végzi.

A maximalt 6nkoltségi kategdridk bevezetése a csaladi napkézi allami
tamogatésa esetében 0sztonzi a szolgaltatast végzok a lakhatassal kapcso-
latban rendelkezésre allo infrastrukturajanak felhasznalasat, igy ezen a te-
riileten nagy beruhdzasok nélkiil munkahelyeket teremt. A dolgozoi haz-
tartasaiban munkahelyet kialakitdé munkaltatoi forma realis alternativat,
megbizhato jovedelmet kindl azok szamara is, akiknek csaladi kotelezett-
ségeik teljesitése nem teszi lehetdve az otthonukon kiviili munkavallalast.
A fenntartok szamara vallalhato az ellatas volumenének bovitése, a mii-
kodtetési koltségekhez az onkéntes fizetok és a munkaltatok jelentds for-
rassal tudnak hozzajarulni.

A bolcsddében onkeéntesen fizetendd magasabb téritési dijak ellenére ja-
vul a hozzaférhetdség, a kompenzacios rendszernek és a vallalati timoga-
tasnak koszonhetéen minden igényld megfizethetd modon jut a szolgalta-
tashoz, igy varhatoan ezen a teriileten is novekedni fog a napkodzbeni
gyermekellatas féréhelyeinek szdma, tobb gyerek keriil szakértd neveld
kornyezetbe és tobb sziild tud munkéat vallalni és visszakeriilni a munka-
eré-piacra

A mindség meérése €s a felhasznaloi elégedettség megallapitasa fiiggetlen
ertékelésekkel rendszeresen megtorténik, a mindségi bonusz bevezetésé-
vel er6sodik a szolgaltatdi rendszer szinvonala.

rendszer hatranya

Bér az Allamkincstar a gaz-artdmogatas terén mar hasonlé munkét vég-
zett, a kedvezményes téritési dijak igénylése, megallapitasa, folyositasa €s
ellendrzése, valamint a szolgéltatasi csekk létrehozasaval 0j apparatus €s
mechanizmusok kiépitésére van sziikség.
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A projekt az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurépai
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A napkozbeni kisgyermekellatas allami tamogatasi rendszerének abrazolasa

Munkaeré-
piaci Alap

a foglal-
koztatas
elésegitése
okan

KISTERSEGI KOMPLEX FEL -
ADATGAZDA

Koltségvetési tv. 8.sz.melléklete szerinti
normativa

-a halozati szolgaltaték létrehozasanak
és miikodésének taimogatasa -
szektorsemlegesen — modszertan,,
foglalkoztatas

-Esélyegyenléségi kiegyenlité rész a
hatranyos helyzetii igénybevevik ked-
vezményes dijanak kompenzalasara

Koltségvetési tv. 3.sz.melléklete szerinti norma-

tiva — folyésitja az allamkincstar

Esélyegyenléségi
kiegyenlité forras

onallé szolgaltatok,
halézat, mindségi

szolgaltatasok bénu-
sza

(sz.csekk is beszamithaté)

Cafeteria — (szolgaltatasi csekk) a dolgozo
sziil6k szamara

jarulékmentes juttatis

Szolgaltatasi csekkek értékének valamint kedvezményes sziil6i dijak

utalasa kiepészitve a megallapitott tAmogatassal

Differencialt személyi téri-
tési dij megallapitas és
fizetés
pl. Az Allamkincstirban
1étrehozott 1j részleg ut-

Ne| idn,
amely a rendszer ellendr-

zéséért is felel

Sziilék,:

- dolgoz6k — szolg.csekket kaphatnak a munka-
helyiiktél

- nem dolgozok, koztiik lehetnek 6nkéntes
fizetok és plusz tAmogatottak is

kedvezményes szolgaltatasi dijat

igényl6k/jogosultak

kedvezményt kérok
csekkelfogadi’ /kezelés

A

A projekt az Eurdpai Unié tdmogatasaval, az Eurépai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.
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A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurépai
Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.
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A dontéshez sziikséges, az ellatasi formakkal kapcsolatos jogsza-
balyok

1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

259/2002 (X11. 18) Kormanyrendelet a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatotevé-
kenység engedélyezésérdl, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozas engedé-
lyezésérol

235/1997 (X11. 17) Kormany rendelet a gyamhatdsagok, a teriileti gyermekvédelmi szakszol-
galatok, a gyermekjoléti szolgalatok és a személyes gondoskodast nytjtd szervek és szemé-
lyek éltal kezelt személyes adatokrol

133/1997 (VI1. 29) Kormanyrendelet a személyes gondoskodast nytjtd gyermekjoléti alapel-
latasok és szakellatasok téritési dijarol €s igénylésiikhoz felhasznalhatd bizonyitékokrol
15/1998 (1V. 30) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti, gyermekvé-
delmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és mikodésiik feltételeirdl
11/1994. (V1.8.) MKM rendelet 39 /M § (4)-(6) bekezdés az egységes 6voda-bolcsdde sze-
mélyi és egyéb miikodési feltételei.

167/1996. (V111.28.) Korm. rendelet az 6vodai nevelés orszagos alapprogramjarol.

1993. évi LXXIX. Kozoktatasrol szolo torvény 33. § (14) bekezdés meghatarozza az egysé-
ges 6voda-bolcsdde fogalmat.

20/1997.(11.13.) Korm rendelet az 1993. évi LXXIX: Torvény végrehajtasarol.

1992. évi XXXIII. Torvény a kozalkalmazottak jogallasarol

1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyveérdl

257/2000 (X11. 26)) Kormanyrendelet a kdzalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi
XXXIII. torvénynek a szocidlis, valamint a gyermekjoléti €s gyermekvédelmi dgazatban tor-
ténd végrehajtasarol

8/2000 (VI1I1. 4) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast végz6 személyek adatainak mii-
kddési nyilvantartasba vételérdl

9/2000 (VI1I1. 4) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast végz6 személyek tovabbképzésé-
16l és a szocialis szakvizsgarol

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

217/1998. (XI1. 30.) Kormanyrendelet az allamhaztartas miikodési rendjérol

249/2000. (XI1. 24.) Kormanyrendelet az allamhaztartas szervezeti beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairol

193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belso ellendrzésérol

67/2007. (VII. 10.) GKM-EiiM-FVM-SZMM egyiittes rendelete a vendéglato termékek
eléallitasanak feltételeirdl.

68/2007. (VII. 26.) FVM-EiiM- SZMM e. r. az élelmiszer-eléallitas és forgalomba hozatal
egyes €lelmiszer-higiéniai feltételeirdl €s az élelmiszerek hatosagi ellendrzésérél (HACCP)
9/1985 (X. 3) EiiM-BKM egyiittes rendelete az étkezéssel kapcsolatos kozegészségiigyi sza-
balyokrol.

1993. évi LXXIX. torvény a kdzoktatasrol

14/1994. (V1. 24.) MKM rendelet a képzési kotelezettségrol és a pedagogiai szakszolgalatok-
16l
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253/1997. (XI1. 20.) Kormanyrendelet az orszagos telepiilésrendezési €s épitési kovetelmé-
nyekrol szol6 - Szabvanyok(udvari jatékok): MSZ EN

1176-(1-7) vagy MSZ EN 1177

78/2003 (XI. 27.) GKM rend. a jatszotéri eszk6zok biztonsagossagarol szo1o

37/1996. (X. 18.) NM rendelet: a kozfiirdok 1étesitésének és lizemeltetésének kozegészség-
ugyi feltételei

18/1998.(VI1. 3.) NM rend. a fert6z6 betegségek ¢€s a jarvanyok megeldzése érdekében sziik-
séges jarvanyligyi intézkedésekrol: oltasok, fertdzo betegség, rovar-ragesaloirtas, takaritas-
fert6tlen OEK: www.oek.hu ,,Tajékoztato a fert6tlenitésrol” 2007 végén jelent meg 2000. évi
XXV. Torvény a kémiai biztonsagrol fertdtlenitd tisztitdszerek bejelentése, tarolasa, felhasz-
nalasa veszélyes anyagok, Biocid szerek EU-s feliilvizsgalata folyik 2010-ig

1999. évi XLII. toérvény a nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak,
forgalmazasanak egyes szabalyairol

41/1997. (V. 28.) FM rendelethez Allat-egészségiigyi Szabélyzat: allattartis

64/2007. (VI1I. 23.) FVYM-EiiM egyiittes rendelet az allati eredetii ¢lelmiszerek forgalomba
hozatalanak ¢és az értékesités helyén torténd ¢lelmiszer-eldallitasnak élelmiszer-higiéniai fel-
tételeirdl

882/2004/EK rendelet élelmiszerhigiéniarol

274/2006. (XI1. 23.) Kormanyrendelet MezO0gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal 1étrehozasarol
¢s mikodésérdl 14. § (1) n) pontja szerint az élelmiszerlanc feliigyeleti szerv

29/2003.(V. 20.) ESZCSM rendelet a helyettes sziilok, a nevel6sziilok, a csaladi napkdzit
mikodtetok képzésének szakmai €s vizsgakovetelményeirdl, valamint az 6rokbefogadas eldtti
tanacsadas és felkészitd tanfolyamrol

67/2007.(V11. 10.) GM-EiiM-FVM-SZMM egyiittes rendelete tartalmazza korcsoportos
bontasban a napi tapanyag- és energia-beviteli ajanlasokat
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A dontéshez sziikséges szakmai javaslatok attekintése

Ellatasi formak

Bolcsodei ellatas
+ szolgaltatasok

Csaladi Napkozi
+ szolgatatasok
Ovodaba integ-
ralt bolcsddei
csoport
Egységes ovoda-
bdlcséde
Ovodaba felvett
Kisgyermek
Hazi gyermek-
feliigyelet
Szolgaltatasok

Idészakos gyer-
mek feliigyelet

Baba-mama klub

Jatszohaz

Fova-
ros/
me-
gyeszé
khely
+

Varos
10 ezer
lakos
felett

+

Telepiilés nagysaga
Viaros / Telepiilés
falu5-10  2-5ezer
ezer la- lakos
kos ko- kozott
zott
+ +
+ +

+
+ +
+ +
+ +
+ +

Fo6bb indikatorok a telepiilésen

Falu Igénylo, 0-3 Szegény-

2 éves korosz- ség

ezer taly létszama

lakos

alatt
Evente 10-20  +
vagy tobb
gyermek

+ Evente 5-7
gyermek

+ Evente 10-12 +
gyermek

+ Evente 4-5 +
kisgyermek

+(?) Evente 2-3
kisgyermek

+ 20 hetes -14
éves kor

+ Foként iskolas
kor elotti
gyermekek

+ Gyes-Gyed
ideje alatt

+ 6 éves korig +

Kulturalis
hatra-

nyok

A csalad /
a korai
évek prob-
lémai

+

Megjegyzés

1997.évi XXXI. Gyvt. 42 §
15/1998.(1V.30) NM. rend.

1997.évi Gyvt.43. §
15/1998.évi NM rend. 46/47 §
15/1998 (1V.30) NM.r. 35§

1993.évi LXXIX kozokt trv
11/1994.(V1.8.) MKM .

2

1997&viXXXI. Torv.
15/1998 (1V.30.) NM.rend.
15/1998.(1V.30.) NM.r.

2

2

9
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Finanszirozas

A feladat gazdaja minden ellatasi formanal a jelen helyzettdl eltérden a tobbeélu kistérségi tarsulas, mely felelds azért, hogy a kistérség valamennyi telepiilé-
sén elérhetoek legyen az ott €16 csaladok segitését szolgalo ellatasok. Ezek a napkdzbeni ellatasi szolgaltatasok a kistérségi kdzponttol szakmai €s adminisztra-

tiv segitséget kapnak ahhoz, hogy a gyermekek helyben juthassanak a sziikségleteiknek megfelelé gondoskodashoz

Ellatasi formak

A mukodés finanszi-
rozasa

Javaslat a finanszirozashoz

Megjegyzés

Bolcsodei alapella-
tas

Vallalt szolgaltata-
sok (gyermekfel-
ligyelet, jatszocso-
port, klub stb.)

- Allami normativa

- Onkormanyzati hozz4ja-
rulas

- Sziilok hozzdjarulasa
(étkezés)

Onkéntes munkaval, illet-
ve a sziilok, esetleg civi-
lek, egyhaz tdmogatasa-
val, vagy palyazati leheto-
ségek altal finanszirozott
modon mitkodik.

- Sziil6i hozzajarulas az ellatas koltségeihez (figyelembe
véve a szlil6k, csalad anyagi helyzetét, terhelhet6ségét)

- Munkaltatoi tamogatés (pl. utalvany) a sziilok gyerme-
kiik ellatasaval kapcsolatos kiadasaikra.

- Az dvodaztatasi timogatashoz hasonloan érdekeltté tenni
a veszélyeztetett, nehéz helyzetben 1év6 gyermekek sziileit
az ellatas igénybevételére (a gyermek érdekében).

Palyazati lehetdségek korének ilyen iranya bdvitése.

Az ellatas miikodésének finanszi-
rozésa a sziil6i hozzajarulassal,
tobb labon allva biztosithatna a
terhek megosztasat. Ezzel a kii-
16nb6z06 ellatasi formak kozotti
es¢lyegyenldséget is.

Ezeknek a szolgaltatdsoknak
egyéni, koz0sségi szinten Oriasi
prevencios szerepe van. Szociali-
san, testi-lelki egészség, késobbi
¢letmindség és ¢letlehetdség
szempontjabol egyarant.

Csaladi Napkozi
alapellatas

- Allami normativa
- Sziil6k hozzdjarulasa
(étkezés és ellatas)

- Az arra raszorulok korében, a sziil6i hozzajarulas allami
szinten vald tdmogatésa.
- A sziil6k munkaltato részérdl torténd tamogatasa (utal-

Itt mar érvényesiil a finanszirozas
megosztasa tobb szerepld kozott.
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Villalt szolgaltata-
sok

- Esetenként 6nkormany-
zati vagy alapitvanyi ta-
mogatassal miikodnek.

A szolgaltatasok finanszi-
rozasa hasonld, mint a
bolcsddében

vany).

Palyazati lehetdségeket ilyen szolgéltatasokra kiirni.

A vallalt szolgéltatasok nagysag-
rendje, a szolgaltatas méreteinek
megfelelden, szlikebb kori. El16-
nyei, mint a bolcsédénél.

Csaladi napkozi
halézati mikodése

A koltségvetési tv.
8.sz.normativdja, ameny-
nyiben a térség ellatoja a
kistérségi tarsulas mint
fenntarto

A telephelyek mitkddtetésével jaro szakmai és modszertani
feladatok ellatdsa tobbletkdltségei jelentds tarsadalmi ha-
szonnal jarnak, mert a hal6zat csaladi napkdzi gondozasi
hely a legkisebb telepiilésen is kialakithato és elérhetévé
teszi a mindségi gyermekellatast, korai fejlesztési felada-
tok ellatasat

A ktg.vetési 8.sz. normativabol
az ellatas mérete és komplexitasa
alapjan részesiiljenek tamogatas-
ban a halozati feladat ellatasaért a
fenntartok

Vegyek figyelembe a csaladi
napkozi halézatok jelentdségét a
foglalkoztatottsag novelésében és
a munkaerdpiaci alapbdl is része-
siiljenek tdAmogatasban

Ovodaiba integralt
bolcsédei csoport

Villalt szolgaltata-
sok

- Allami normativa

- Onkormanyzati timoga-
tas

- szlil6k hozzéjarulasa (ét-
kezés)

A szolgaltatasok finanszi-

- A szilil6k hozzajarulasa az ellatds mitkodésehez, figye-
lembe véve a sziilok, a csaldd anyagi helyzetét, terhelheto-
ségeét.

- Munkaltatoi timogatas, kedvezmény adasa a sziiloknek a
gyermekellatas igénybevételéhez.

Palyézati lehetdségeket ilyen szolgaltatasokra kiirni

Az ellatas mukodésének finanszi-
rozasa a sziil61 hozzajarulassal,
tobb labon allva biztosithatna a
terhek megosztasat.

A vallalt szolgaltatasok nagysag-
rendje, a szolgéltatds méreteinek
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rozésa hasonlo, mint a megfelelden, sziikebb kort. ElS-
bolcsddében nyei, mint a bolcsédénél.
Egységes 6voda- - Allami normativa - A szlil6k hozzajarulasa az ellatds miikodéséhez, figye- Az ellatds mikodésének finanszi-
bolcséde - Onkormanyzati timoga- | lembe véve a sziilok, a csalad anyagi helyzetét, terhelhetd- | rozésa a sziildi hozzajarulssal,

Villalt szolgaltata-
sok

tas
- Sziil6k hozzajarulasa
(étkezés)

A szolgaéltatasok finanszi-
rozasa hasonlo, mint a
bolcsddében

ségét.
- Munkaltatoi timogatés, kedvezmény adésa a sziil6knek a
gyermekellatas igénybevételéhez.

Pélyazati lehetoségeket ilyen szolgaltatasokra kiirni

tobb labon allva biztosithatna a
terhek megosztasat.

A vallalt szolgaltatdsok nagysag-
rendje, a szolgaltatas méreteinek
megfelelden, szitkebb kori. E16-
nyei, mint a bolcs6dénél.

Ovodaban ellatott

- Allami normativa itt ke-

A sziilok hozzajarulasa az ellatas miikddése¢hez, figyelem-

Ez az ellatasi forma szakmailag a

kisgyermek vesebb, mint amit bolcs6- | be véve a sziilok, a csalad anyagi helyzetét, terhelhetdsé- | kisgyermekek szamara nem a
dében hasonlo6 kort gyer- | gét. legoptimalisabb.
mek utan kapnak. - Munkaltat6i tdmogatés, kedvezmény adasa a sziil6knek a
- Onkormanyzati timoga- | gyermekellatas igénybevételéhez.
tas
- Sziil6i hozzajarulas (ét-
kezés)
Hazi gyermekfel- | - Fenntarté tdmogatasa - Az arra raszorulok korében, a sziiléi hozzajarulas allami | Az ellatashoz valo hozzaférés
iigyelet (alapitvany, 6nkormany- szinten vald tdmogatésa. es¢lyét —az erre raszorulok sza-

zat, gyermekjolét stb.)
- Sziil61 hozzajarulés (ora-
dij)

- A sziil6k munkaltato részérdl torténd tamogatasa (utal-
vany).

mara - financidlisan is segiteni
kellene.
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Felhasznalt irodalom, szakmai anyag

1

9.

. A gyermekek napkdzbeni ellatdsnak formai, melyek kiilonb6zd szolgalta-

tasi szinteken alkalmazhatdk a telepiilés méretéhez igazodva. 2010.
Magyarfalvi Tiborné, Papp Kirsztina. Sebestyén Bianka, Sidlovics Ferenc,
Szalai Laszloné

A gyermeknevelés koltségei és a tarsadalmi kompenzacié 2007. TARKI
kutatasi jelentés - Gabos Andrés, Gal Rébert Ivan

A kisgyermeknevelés és gondozasa iranyelvei. OECD Oktatasi [gazgato-
saga Magyarorszagi Orszagjelentés az OECD "A Kkisgyermekkori neve-
1és és gondozas szakmapolitikdjanak tematikus vizsgalata" cimii program-
jadhoz. Nemzeti Csalad- ¢s Szocialpolitikai Intézet B. 2005.

A kisgyermekkori nevelés és gondozas nemzetkozi 6sszehasonlitdsanak
alapjai 2004. Fels6oktatasi Kutatointézet, Torok Balazs

A munka €és magéanélet 0sszeegyeztetését segitd és gatld tényezdk Ma-
gyarorszagon, 2007. Fdvarosi Esélyegyeldség Modszertani Iroda, Koltai
Lucs, Vucsko Bernadett

Az 1-3 éves gyermekek napkozbeni ellatdsanak bovitése: koltségvetési ra-
forditas és varhato tarsadalmi hatasok 2009. Budapest Szakpolitikai
Elemz0 Intézet, Blasko Zsuzsa, Cseres-Gergely Zsombor, Reszketd Petra,
Scharle Agota, Varadi Balazs

Az Europai Unid tdmogatasi gyakorlat- tagallami példak a szociélis terii-
let fejlesztésére. Szikra Dorottya

A szocialis teriilet regionalis megkdzelitésii javaslata 2006.01.06.
ICSSZEM Regiondlis Szocialpolitikai Tervezési €s Fejlesztési Halozat

Bolcsdde- 6voda kozos intézményként torténd mikodtetése 2009. 02.02.

10.Csalad, gyermek, csaladpolitika, tarsadalom jovdje Magyarorszagon és

Eurdpaban.
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Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium "Tudomanyos Napja 2001." tudo-
manyon konferencidjan elhangzott eléadasok. Szoc. és Csaladiigyi Mi-
nisztérium B. 2001.

11.Csaladpolitika mas-mas szemmel — Eltér6é néz6épontok, megkdzelitések,
valtoz6 gyakorlatok a hazai és a nemzetkozi csaladpolitikdban. Szerkesz-
tok: Suranyi Eva, Danis I1diko, Herczog Maria, Budapest, 2010.

12.Eszterhazy Karoly Foéiskola ,,Alternativ ellatasok™ kézirat 2009
Bimbo6 Zoltanné

13.Eszak Magyarorszagi Regionalis Modszertani Bolcsdde szakmai anyaga,
a régi0 kisgyermekellatasanak fejlesztési terve, a kiillonbozo ellatasi for-
makkal kapcsolatos szakmai vizsgalatok 2006-2010

14. Férohely-sziikséglet meghatarozas szempontrendszere a napkdzbeni

rrrrrr

2009.11.10. Korintus Mihélyné

15.Gyermekek napkdzbeni ellatasanak igényei, sziikségletet NEFMI részére
készitett kézirat, Napkozbeni kisgyermekellatds Munkacsoport: Acsainé
Veégvari Katalin,Grosch Maria, Gyuriczan¢ Botka Emodke, Kovacsné Ba-
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